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1.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca el
Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro
publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013.

2.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiun de las
Administraciones Publicas, para practicar las notificaciones correspondientes en la
extincion del Derecho Sepulcral o Funerario.

Por todo lo expuesto estos técnicos proponen se inicie expediente de penalizacién a
la empresa UTE PRINSA actualmente concesionada para la “GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA, VARIOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE

CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORO?”, por falta muy grave:

Segun se establece en el PCAP clausula:

TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

“3. MUY GRAVES
¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesién que supongan
infraccién o incumplimiento del servicio objeto de la concesion y las caracteristicas

de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “a
comision de dos o mas faltas graves o una muy grave dara lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que iran desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”. Estos técnicos proponen la sancion
ajustandonos a criterios de proporcionalidad y objetividad de 15.000€ por la
reincidencia en incumplimientos de los pliegos y por la gravedad de los hechos
descritos.”

VISTO informe del Servicio de Contratacién, sobre procedimiento a seguir y
normativa aplicable en el que sefiala: “Atendida la fecha de adjudicacion del
contrato su régimen juridico se rige por la normativa contenida en Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, Real Decreto 817/2019, Real Decreto 817/2009, de 8
de mayo por el que se desarroila parcialmente la ley 30/2007, de contratos del
Sector Publico, Reglamento del Servicio y demas normativa aplicable.

La posibilidad de establecimiento de clausulas penales en materia de contratacion
publica esta prevista en el articulo 212 del TRLCSP.
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Con respecto a los contratos de gestion de servicio publico el articulo 276 del
TRLCSP, establece que estos contratos se regirdan, en cuanto los efectos,
cumplimientos y extincion por la presente ley, excluidos entre otros, el articulo 212
apartados 2 a 7, ambos incluidos, asi pues, a contrario sensu, les sera de aplicacion
los apartados 1y 8.

El apartado primero preceptia que los pliegos o el documento contractual podran
prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacién objeto
del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucidn del contrato que se hubiesen establecido
conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberan ser proporcionales
a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del
presupuesto del contrato.

El apartado octavo sefiala que las penalidades se impondran por acuerdo del
6rgano de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que
serd inmediatamente ejecutivo y se haran efectivas mediante deduccién de las
cantidades que deban abonarse al contratista o0 sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las mencionadas
certificaciones.

El pliego de cldusulas administrativas contempla un régimen de penalizaciones en
su clausula trigésimo octava.

En la Clausula 35 se establece que el contrato se ejecutard con sujecién a lo
establecido en este pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, de acuerdo con las instrucciones que se daran al
contratista para su interpretacién por el érgano de contratacién y teniendo en cuenta
la oferta de mejoras del adjudicatario.

El contratista esta obligado a cumplir el contrato durante todo el periodo contractual.

El articulo 279 del TRLCSP, con referencia a los contratos de gestidn de servicio
publico, establece que la Administracién conservara los poderes de policia
necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate.

En cuanto a qué procedimiento a seguir en la tramitacién de penalizaciones
contractuales, es necesario en primer lugar determinar cudl es la naturaleza juridica
de este tipo de penalizaciones, y en este sentido la doctrina del Tribunal Supremo
viene manifestando que las clausulas penales no constituyen el ejercicio del derecho
sancionador , entre otras, STS 18/ 05/ 2005, STS 13 /02/ 2012 STS 10/02/90 , en la
que se analiza la imposicion de penalidad por incumplimiento de obligaciones, con el
siguiente contenido:

«Primero: Para el correcto enfoque y resolucion del problema planteado es
necesario analizar el alcance y contenido de las clausulas que en su aplicacién han
servido para la imposicién de la penalidad impuesta. En primer lugar para centrar su
naturaleza debe tenerse en cuenta como tiene declarado esta Sala en Sentencia de
21 de noviembre de 1988 «que las consecuencias de una clausula penal infegrada
en un contrato no constituyen una manifestacién del derecho sancionador,
entendido en el sentido de potestad del Estado de castigar determinadas conductas
tipificadas como sancionables por la Ley y respecto de las cuales se necesita, para
aplicar la sancion, una prueba de culpabilidad que permita entender que mediante la
misma se ha superado el principio de presuncién de inocencia. Por el contrario, la
naturaleza de dichas clausulas contractuales responde a una concepcion civil, en la
que se predica el principio de la presuncion de culpa en el contratante que no
cumple lo pactado o incurre en algun defecto en su cumplimiento»
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No es aplicable, por tanto, el procedimiento especifico establecido para el gjercicio
por parte de la Administracién de su potestad sancionadora, y dado que el TRLCSP
no contempla un procedimiento especial a seguir a la hora de la imposicién de
penalizaciones, habra que aplicar con caracter de supletoriedad Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas.

Asi pues, iniciado el expediente se realizaran las actuaciones de instruccién que se
consideren necesarias y se dara tramite de audiencia a las partes interesadas en el
procedimiento para que realicen alegaciones que consideren pertinentes, por plazo
de entre diez y quince dias (articulo 82 de del Procedimiento Administrativo Comun
de fas Administraciones Publicas.).

A la vista de las alegaciones y los informes emitidos por el servicio gestor del
contrato, el érgano competente resolvera el procedimiento.

El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los importes de
las penalidades se haran efectivas mediante la deduccién de los mismos en los
documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de la efectividad de
aquéllas. .. ..

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia respondera de la correcta ejecucion de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracién por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafos y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucién del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

En cuanto al 6rgano de contratacién competente es el pleno, al tratarse de un
contrato de gestion de servicio publico de duracién superior a cuatro afios en
atencién a lo dispuesto, en la disposicion adicional segunda del TRLCSP, régimen
de competencias que se mantiene igual que en la fecha de adjudicacién del
contrato. “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales
las competencias como 6rgano de contratacion respecto de los contratos de obras,
de suministro, de servicios, de gestion de servicios publicos, los contratos
administrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe no supere el
10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su
duracion no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del primer efercicio, ni la cuantia sefalada.”, el resto de
contrato son competencia de Pleno.”

CONSIDERANDO lo establecido en los articulos 212.1.8 y 279 del Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas.

A la vista de lo expuesto y siendo el Pleno el érgano competente se ACUERDA:

PRIMERO.- Incoar procedimiento de penalizacién a la mercantii UTE PRINSA.
adjudicataria del contrato de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN
LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION
DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO
(92/2013) por los incumplimientos constitutivos de falta muy grave previstos en la
clausula trigesimoctava 3c) de los pliegos de clausulas administrativas y puestos
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de manifiesto en su informe por el jefe del Departamento de Mantenimiento Urbano
y relatados en la parte expositiva, en la cuantia méaxima de 15.000 euros por
desobediencia reiterada y la gravedad de los hechos.

SEGUNDO.- Dar audiencia vy vista del expediente a los interesados por un plazo de
quince dias desde la notificacion de esta resolucién, a los efectos de que presenten
las alegaciones y documentacidn que estimen pertinentes.

TERCERO.- Solicitar informe de los Servicios Municipales gestores del contrato
sobre las alegaciones que se pudiesen presentar.

CUARTO.- Delegar en el Alcalde los actos de mero tramite que se deban de dictar
en el procedimiento.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comisién Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, Vivienda, Movilidad, Trafico y Transportes celebrada
el dia 19 de enero de 2018.

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por unanimidad aprobar la propuesta,
con los votos a favor de C's (4) DfAa. Raquel Cadenas Porqueras, Dia. Begona
Cortés Ruiz, D. Juan José Jiménez Jiménez y Dia. Natalia Martin-Consuegra
Fernandez, de P.P. (5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dia.
Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Dia. M2 Angeles del Molino
Olias, de P.S.0.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Diia. M Rosa Cabez6n Bausan,
D. Manuel Zarza Mufioz y Dia. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4) D. Santiago
Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafio, D. Fernando Gonzélez
de la Calle y Dia. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (3) D. Antonio José
Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lopez Saez y Dia. M® Rosario Alonso Villar, de |.U.
(2) D. Rall Gonzalez Orgaz y Dfia. Cinthia Mateos Castellanos y el concejal no
adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).

11°.- Propuesta de acuerdo de resoluciéon de expediente penalizacion relativo
al contrato de gestion de servicio publico con obra en la modalidad de
concesion administrativa para la explotacion del servicio municipal de
cementerio y tanatorio de Valdemoro (92/2013) (penalizacién 12/2017).

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
la Concejala Delegada de Urbanismo, Obras, Servicios y Vivienda, Dia. Cinthia
Mateos Castellanos, cuyo tenor literal es el siguiente:

VISTO que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 8 de agosto de 2013 se
aprobé el pliego de clausulas administrativas y pliego de prescripciones técnicas, asi
como el expediente de contrataciéon de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON
OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO (92/2013)

VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 5 de diciembre de 2013 se
adjudicd el contrato a Principe 6 Servicios S.L y Santra Gestion S.L constituidos en
unién temporal de empresas UTE PRINSA, procediéndose a la firma del contrato
con fecha 7 de enero de 2014.

VISTO informe de fecha 30 de noviembre de 2017 del Jefe del Departamento de
Mantenimiento Urbano visado por visado por la Concejal de Urbanismo en el que
ponen de manifiesto una serie de incumplimientos de los pliegos que rigen el
contrato:
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Se recibié una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
ha realizé una exhumacion de los restos de su esposa sin su consentimiento y que
el coste de la renovacion del nicho era excesivo.

Con fecha 28 de marzo de 2017 se solicitd a la empresa concesionaria UTE
PRISAN aclaracién de los hechos descritos por el vecino, asi como informacion al
respecto de la queja presentada.

Con fecha 12 de abril de 2017 y registro general de enirada 007626/2017 la
empresa UTE PRISAN presentd escrito de contestacién justificando su intervencién.
(se adjunta copia del escrito de contestacion).

Como consecuencia de estos informes se notificd a la empresa UTE PRISAN el
procedimiento a seguir para la notificacién y extincion de los derechos funerarios, a
través de informe emitido por estos Servicios Técnicos de fecha 15 de mayo de
2017 y con acuse de recibo por parte de la empresa concesionaria de fecha 24 de
mayo de 2017 (se adjunta copia del mismo).

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada nUmero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucion de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacion, observando estos técnicos que no se ha seguido el
procedimiento segin se indico en el informe de fecha 15 de mayo de 2017. (se
adjunta copia del mismo).

Dentro del listado facilitado por la empresa concesionaria de expedientes de
extincion de derechos funerarios ejecutados se encuentra el de:

D.J. A. V. (exp. 12)

Dicha informacion facilitada se dio traslado a la COMISION DE SEGUIMIENTO DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO Y TANATORIO MUNICIPAL DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO MUNICIPAL celebrada el 08 de
noviembre de 2017. En el punto tercero del orden del dia, ESTUDIO/PROPUESTA
EXPEDIENTE DE PENALIZACION POR NUEVAS EXTINCIONES DE DERECHOS
FUNERARIOS SIN APROBACION PREVIA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
VALDEMORO, se expuso:

‘Despues de la exposicion citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

CONSIDERANDO QUE:

1.- Segun Reglamento del Servicio Piblico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la madificacién y
extincion del derecho funerario:

Capitulo VI ) )
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El 6érgano de Administracion del Cementerio determinara la ubicacion fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
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pudiéndola modificar, previo aviso y por razén justificada, bien con caracter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretara la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversion de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacion con carécter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sefiale al titular para su
reparacioén y acondicionamiento, previa tramitacion del expediente, con audiencia al
interesado.

¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmision a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruird expediente determinando
aquellas unidades que seran exhumadas en el plazo que determine la
Administracién. Practicadas las exhumaciones conforme a lo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerira al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetira transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el segundo
de los requerimientos sin que se hubiese realizado el pago, se procedera a la
suspension del derecho sepulcral mediante resolucién municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacion de suspension,
se declararé extinguido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspension, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podra ejercitar ninguna de las facultades 6 derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.

2.- En base a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Puablicas.

Articulo 42. Practica de las notificaciones en papel.

1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberan ser puestas a
disposicion del interesado en la sede electronica de la Administracion u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacién se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacién, podra hacerse cargo de
la misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio
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y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hara
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intenté la notificacién, intento que se repetira por una sola vez y en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer intento de notificacion se
haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento debera realizarse
después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacién. Si el segundo
intento también resultara infructuoso, se procederd en la forma prevista en el
articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede
electrénica, se le ofrecera la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan
realizar a través de medios electronicos.

Articulo 43. Practica de las notificaciones a través de medios electrénicos.

1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicaran mediante
comparecencia en la sede electrénica de la Administracién u Organismo actuante, a
través de la direccién electrénica habilitada tnica o mediante ambos sistemas,
segun disponga cada Administracion u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electrénica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado
al contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electronicos se entenderan practicadas en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacién por medios electrénicos sea de caracter obligatorio, o haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicién de la notificacion sin
que se acceda a su contenido.

3. Se entenderé cumplida la obligacion a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicion de la notificacion en la sede electrénica de la Administracion u
Organismo actuante o en la direccién electronica habilitada tnica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso
General electrénico de la Administracion, que funcionard como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacién infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificacion o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la
notificacién se hara por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estado».

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la
Provincia, en el tablén de edictos del Ayuntamiento del dltimo domicilio del
interesado o del Consulado o Seccién Consular de la Embajada correspondiente.
Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medijos de difusién, que no excluiran la
obligacién de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 45. Publicacion.

1. Los actos administrativos seran objeto de publicacion cuando asi lo establezcan
las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico apreciadas por el rgano competente.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacion, surtiendo ésta
los efectos de la notificacion, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas
o cuando la Administracion estime que la notificacién efectuada a un solo interesado
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es insuficiente para garantizar la notificacion a todos, siendo, en este ultimo caso,
adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento deberéd indicar el medio donde se efectuardn las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacién de un acto debera contener los mismos elementos que el
articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones. Sera también aplicable a la
publicacién lo establecido en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes,
podran publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose
solamente los aspectos individuales de cada acto.

3. La publicacién de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda, segun
cual sea la Administracién de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacién de actos y
comunicaciones que, por disposicién legal o reglamentaria deba practicarse en
tablén de anuncios o edictos, se entendera cumplida por su publicacion en el Diario
oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacién de notificaciones y publicaciones.

Si el 6rgano competente apreciase que la notificacion por medio de anuncios o la
publicacion de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar
en el Diario oficial que corresponda una somera indicacién del contenido del acto y
del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca,
para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podrén establecer
otras formas de notificacion complementarias a través de los restantes medios de
difusion que no excluirén la obligaciéon de publicar en el correspondiente Diario
oficial.

Por todo lo anteriormente expuesto estos Servicios Técnicos informan:

1.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca el
Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro
publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013.

2.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, para practicar las notificaciones correspondientes en la
extincidn del Derecho Sepulcral o Funerario.

Por todo lo expuesto estos técnicos proponen se inicie expediente de penalizacién a
la empresa UTE PRINSA actualmente concesionada para la “GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA, VARIOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE

CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORO", por falta muy grave:

Segun se establece en el PCAP clausula:

78



i
W

Ayuntamiento de Valdemoro

TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

“3. MUY GRAVES
c) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesién que supongan
infraccién o incumplimiento del servicio objeto de la concesion y las caracteristicas

de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “Ja
comision de dos o mas faltas graves o una muy grave dara lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que iran desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”. Estos técnicos proponen la sancion
ajustandonos a criterios de proporcionalidad y objetividad de 15.000€ por la
reincidencia en incumplimientos de los pliegos y por la gravedad de los hechos
descritos.”

VISTO informe del Servicio de Contratacion, sobre procedimiento a seguir y
normativa aplicable en el que sefiala: “Atendida la fecha de adjudicacion del contrato
su régimen juridico se rige por la normativa contenida en Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Real Decreto 817/2019, Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo por el que se desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de contratos del Sector
Publico, Reglamento del Servicio y demas normativa aplicable.

La posibilidad de establecimiento de clausulas penales en materia de contratacion
publica esta prevista en el articulo 212 del TRLCSP.

Con respecto a los contratos de gestién de servicio publico el articulo 276 del
TRLCSP, establece que estos contratos se regirdn, en cuanto los efectos,
cumplimientos y extincién por la presente ley, excluidos entre otros, el articulo 212
apartados 2 a 7, ambos incluidos, asi pues, a contrario sensu, les sera de aplicacion
los apartados 1y 8.

El apartado primero preceptia que los pliegos o el documento contractual podran
prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto
del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen establecido
conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberan ser proporcionales
a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del
presupuesto del contrato.

El apartado octavo sefnala que las penalidades se impondran por acuerdo del 6rgano
de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que sera
inmediatamente ejecutivo y se haran efectivas mediante deduccidon de las
cantidades que deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las mencionadas
certificaciones.

El pliego de clausulas administrativas contempla un régimen de penalizaciones en
su clausula trigésimo octava.
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En la Clausula 35 se establece que el contrato se ejecutara con sujecion a lo
establecido en este pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, de acuerdo con las instrucciones que se daran al
contratista para su interpretacion por el érgano de contratacién y teniendo en cuenta
la oferta de mejoras del adjudicatario.

El contratista esta obligado a cumplir el contrato durante todo el periodo contractual.

El articulo 279 del TRLCSP, con referencia a los contratos de gestion de servicio
plblico, establece que la Administracién conservara los poderes de policia
necesarios para asegurar la buena marcha de fos servicios de que se trate.

En cuanto a qué procedimiento a seguir en la tramitacién de penalizaciones
contractuales, es necesario en primer lugar determinar cué! es la naturaleza juridica
de este tipo de penalizaciones, y en este sentido la doctrina del Tribunal Supremo
viene manifestando que las clausulas penales no constituyen el ejercicio del derecho
sancionador , entre otras, STS 18/ 05/ 2005, STS 13 /02/ 2012 STS 10/02/90 , en la
que se analiza la imposicién de penalidad por incumplimiento de obligaciones, con el
siguiente contenido:

«Primero: Para el correcto enfoque y resolucion del problema planteado es
necesario analizar el alcance y contenido de las clausulas que en su aplicacion han
servido para la imposicién de la penalidad impuesta. En primer lugar para centrar su
naturaleza debe tenerse en cuenta como tiene declarado esta Sala en Sentencia de
21 de noviembre de 1988 «que las consecuencias de una clausula penal integrada
en un contrato no constituyen una manifestacion del derecho sancionador,
entendido en el sentido de potestad del Estado de castigar determinadas conductas
tipificadas como sancionables por la Ley y respecto de las cuales se necesita, para
aplicar la sancion, una prueba de culpabilidad que permita entender que mediante la
misma se ha superado el principio de presuncién de inocencia. Por el contrario, la
naturaleza de dichas clausulas contractuales responde a una concepcion civil, en la
que se predica el principio de la presuncién de culpa en el contratante que no
cumple lo pactado o incurre en algun defecto en su cumplimiento»

No es aplicable, por tanto, el procedimiento especifico establecido para el gjercicio
por parte de la Administracién de su potestad sancionadora, y dado que el TRLCSP
no contempla un procedimiento especial a seguir a la hora de la imposicion de
penalizaciones, habra que aplicar con caracter de supletoriedad Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Asi pues, iniciado el expediente se realizaran las actuaciones de instruccidon que se
consideren necesarias y se dara tramite de audiencia a las partes interesadas en el
procedimiento para que realicen alegaciones que consideren pertinentes, por plazo
de entre diez y quince dias (articulo 82 de del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.).

A la vista de las alegaciones y los informes emitidos por el servicio gestor del
contrato, el érgano competente resolvera el procedimiento.

El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones PUblicas establece que los importes de
las penalidades se haran efectivas mediante la deduccién de los mismos en los
documentos de pago. En todo caso, la garantia responderd de la efectividad de
aquéllas.....

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefiala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.
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Y en su apartado b) que la garantia respondera de la correcta ejecucion de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracién por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafos y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucién del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

En cuanto al 6érgano de contratacién competente es el pleno, al tratarse de un
contrato de gestion de servicio publico de duraciéon superior a cuatro afios en
atencién a lo dispuesto, en la disposicién adicional segunda del TRLCSP, régimen
de competencias que se mantiene igual que en la fecha de adjudicacién del
contrato. “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales
las competencias como 6rgano de contratacion respecto de los contratos de obras,
de suministro, de servicios, de gestion de servicios publicos, los contratos
administrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe no supere el
10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su
duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.”, el resto de
contrato son competencia de Pleno.”

CONSIDERANDO lo establecido en los articulos 212.1.8 y 279 del Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ala vista de lo expuesto y siendo el Pleno el 6rgano competente se ACUERDA:

PRIMERO.- Incoar procedimiento de penalizacion a la mercantii UTE PRINSA.
adjudicataria del contrato de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN
LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION
DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO
(92/2013) por los incumplimientos constitutivos de falta muy grave previstos en la
clausula trigesimoctava 3c) de los pliegos de clausulas administrativas y puestos
de manifiesto en su informe por el jefe del Departamento de Mantenimiento Urbano
y relatados en la parte expositiva, en la cuantia maxima de 15.000 euros por
desobediencia reiterada y la gravedad de los hechos.

SEGUNDO.- Dar audiencia y vista del expediente a los interesados por un plazo de
quince dias desde la notificacion de esta resolucion, a los efectos de que presenten
las alegaciones y documentacién que estimen pertinentes.

TERCERO.- Solicitar informe de los Servicios Municipales gestores del contrato
sobre las alegaciones que se pudiesen presentar.

CUARTO.- Delegar en el Alcalde los actos de mero tramite que se deban de dictar
en el procedimiento.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comisién Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, Vivienda, Movilidad, Trafico y Transportes celebrada
el dia 19 de enero de 2018.

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por unanimidad aprobar la propuesta,
con los votos a favor de C's (4) Dha. Raquel Cadenas Porqueras, DiAa. Begona
Cortés Ruiz, D. Juan José Jiménez Jiménez y Dia. Natalia Martin-Consuegra
Fernandez, de P.P. (5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dfia.
Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Dia. M2 Angeles del Molino
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Olias, de P.S.0.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Diia. M2 Rosa Cabez6n Bausan,
D. Manuel Zarza Mufioz y Dia. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4) D. Santiago
Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafio, D. Fernando Gonzalez
de la Calle y Diha. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (3) D. Antonio José
Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lépez Sdez y Diia. M2 Rosario Alonso Villar, de 1.U.
(2) D. Raul Gonzédlez Orgaz y Dfa. Cinthia Mateos Castellanos y el concejal no
adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).

12°.- Propuesta de acuerdo de resoluciéon de expediente penalizacién relativo
al contrato de gestion de servicio publico con obra en la modalidad de
concesién administrativa para la explotacion del servicio municipal de
cementerio y tanatorio de Valdemoro (92/2013) (penalizacién 13/2017).

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
la Concejala Delegada de Urbanismo, Obras, Servicios y Vivienda, Dia. Cinthia
Mateos Castellanos, cuyo tenor literal es el siguiente:

VISTO que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 8 de agosto de 2013 se
aprobo el pliego de clausulas administrativas y pliego de prescripciones técnicas, asi
como el expediente de contratacién de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON
OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO (92/2013).

VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 5 de diciembre de 2013 se
adjudicé el contrato a Principe 6 Servicios S.L y Santra Gestién S.L constituidos en
unién temporal de empresas UTE PRINSA, procediéndose a la firma del contrato
con fecha 7 de enero de 2014.

VISTO informe de fecha 30 de noviembre de 2017 del Jefe del Departamento de
Mantenimiento Urbano visado por visado por la Concejal de Urbanismo en el que
ponen de manifiesto una serie de incumplimientos de los pliegos que rigen el
contrato:

Se recibié una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
ha realizé una exhumacion de los restos de su esposa sin su consentimiento y que
el coste de la renovacion del nicho era excesivo.

Con fecha 28 de marzo de 2017 se solicitd a la empresa concesionaria UTE
PRISAN aclaracion de los hechos descritos por el vecino, asi como informacion al
respecto de la queja presentada.

Con fecha 12 de abril de 2017 y registro general de entrada 007626/2017 la
empresa UTE PRISAN presentd escrito de contestacion justificando su intervencion.
(se adjunta copia del escrito de contestacion).

Como consecuencia de estos informes se notificé a la empresa UTE PRISAN el
procedimiento a seguir para la notificacion y extincion de los derechos funerarios, a
través de informe emitido por estos Servicios Técnicos de fecha 15 de mayo de
2017 y con acuse de recibo por parte de la empresa concesionaria de fecha 24 de
mayo de 2017 (se adjunta copia del mismo).

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada nimero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucién de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacion, observando estos técnicos que no se ha seguido el
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procedimiento segln se indicd en el informe de fecha 15 de mayo de 2017. (se
adjunta copia del mismo).

Dentro del listado facilitado por la empresa concesionaria de expedientes de
extincién de derechos funerarios ejecutados se encuentra el de:

DNA. C. A. M.-V. (exp. 13)

Dicha informacion facilitada se dio traslado a la COMISION DE SEGUIMIENTO DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO Y TANATORIO MUNICIPAL DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO MUNICIPAL celebrada el 08 de
noviembre de 2017. En el punto tercero del orden del dia, ESTUDIO/PROPUESTA
EXPEDIENTE DE PENALIZACION POR NUEVAS EXTINCIONES DE DERECHOS
FUNERARIOS SIN APROBACION PREVIA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
VALDEMORO, se expuso:

‘Despues de la exposicidn citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

CONSIDERANDO QUE:

1.- Segun Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificacién y
extincion del derecho funerario:

Capitulo VI i )
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El 6rgano de Administracién del Cementerio determinara la ubicacion fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razén justificada, bien con caracter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretard la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversién de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacion con caracter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sedale al titular para su
reparacién y acondicionamiento, previa tramitacion del expediente, con audiencia al
interesado.

¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmision a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29
EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
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Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruird expediente determinando
aquellas unidades que seran exhumadas en el plazo que determine la
Administracién.  Practicadas las exhumaciones conforme a Jlo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerira al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetira transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el segundo
de los requerimientos sin que se hubiese realizado el pago, se procedera a la
suspension del derecho sepulcral mediante resolucién municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacion de suspension,
se declararé extinguido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspension, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podréa ejercitar ninguna de las facultades ¢ derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.

2.- En base a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

Articulo 42. Préactica de las notificaciones en papel.

1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberén ser puestas a
disposicion del interesado en la sede electronica de la Administracion u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacién se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacién, podra hacerse cargo de
la misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio
y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hara
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intent6 la notificacion, intento que se repetird por una sola vez y en una hora djstinta
dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer infento de notificacion se
haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento debera realizarse
después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacion. Si el segundo
intento también resultara infructuoso, se procederd en la forma prevista en el
articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede
electrénica, se le ofrecera la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan
realizar a través de medios electrénicos.

Articulo 43. Préactica de las notificaciones a través de medios electrénicos.

1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicaran mediante
comparecencia en la sede electrénica de la Administracion u Organismo actuante, a
través de la direccion electronica habilitada tnica o mediante ambos sistemas,
segun disponga cada Administracion u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electrénica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado
al contenido de la notificacion.
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2. Las notificaciones por medios electronicos se entenderan practicadas en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificaciéon por medios electrénicos sea de caracter obligatorio, o haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposiciéon de la notificacién sin
que se acceda a su contenido.

3. Se entendera cumplida la obligacién a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicioén de la notificacién en la sede electrénica de la Administracién u
Organismo actuante o en la direccion electronica habilitada Gnica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso
General electrénico de la Administracion, que funcionara como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacién infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificaciébn o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la
notificacién se hara por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estado».

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la
Provincia, en el tablon de edictos del Ayuntamiento del dltimo domicilio del
interesado o del Consulado o Seccion Consular de la Embajada correspondiente.
Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusion, que no excluiran la
obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 45. Publicacion.

1. Los actos administrativos seran objeto de publicacién cuando asi lo establezcan
las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico apreciadas por el 6rgano competente.

En todo caso, los actos administrativos serén objeto de publicacién, surtiendo ésta
los efectos de la notificacion, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas
o cuando la Administracion estime que la notificacién efectuada a un solo inferesado
es insuficiente para garantizar la notificacion a todos, siendo, en este Gitimo caso,
adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se frate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento deberad indicar el medio donde se efectuaran las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacion de un acto deberd contener los mismos elementos que el
articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones. Seré también aplicable a la
publicacion lo establecido en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes,
podran publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose
solamente los aspectos individuales de cada acto.

3. La publicacién de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda, segin
cual sea la Administracién de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacién de actos y
comunicaciones que, por disposicion legal o reglamentaria deba practicarse en
tablén de anuncios o edictos, se entenderéa cumplida por su publicacién en el Diario
oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacion de notificaciones y publicaciones.

Si el 6érgano competente apreciase que la notificacion por medio de anuncios o la
publicacion de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar
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en el Diario oficial que corresponda una somera indicacion del contenido del acto y
del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca,
para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer
otras formas de notificacion complementarias a través de los restantes medios de
difusién que no excluirdn la obligacion de publicar en el correspondiente Diario
oficial.

Por todo lo anteriormente expuesto estos Servicios Técnicos informan:

1.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca el
Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro
publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013.

2.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, para practicar las notificaciones correspondientes en la
extincion del Derecho Sepulcral o Funerario.

Por todo lo expuesto estos técnicos proponen se inicie expediente de penalizacion a
la empresa UTE PRINSA actualmente concesionada para la “GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA, VARIOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE

CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORO?, por falta muy grave:
Segun se establece en el PCAP clausula:
TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

“3. MUY GRAVES
¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesion que supongan
infraccion o incumplimiento del servicio objeto de la concesién y las caracteristicas

de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “la
comision de dos o més faltas graves o una muy grave dara lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que iran desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”. Estos técnicos proponen la sancion
ajustandonos a criterios de proporcionalidad y objetividad de 15.000€ por la
reincidencia en incumplimientos de los pliegos y por la gravedad de los hechos

descritos.”
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VISTO informe del Servicio de Contratacién, sobre procedimiento a seguir y
normativa aplicable en el que sefiala: “Atendida la fecha de adjudicacién del contrato
su régimen juridico se rige por la normativa contenida en Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Real Decreto 817/2019, Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo por el que se desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de contratos del Sector
Publico, Reglamento del Servicio y demas normativa aplicable.

La posibilidad de establecimiento de clausulas penales en materia de contratacion
publica esta prevista en el articulo 212 del TRLCSP.

Con respecto a los contratos de gestion de servicio puablico el articulo 276 del
TRLCSP, establece que estos coniratos se regirdn, en cuanto los efectos,
cumplimientos y extincion por la presente ley, excluidos entre otros, el articulo 212
apartados 2 a 7, ambos incluidos, asi pues, a contrario sensu, les sera de aplicacion
los apartados 1y 8.

El apartado primero preceptia que los pliegos o el documento contractual podran
prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto
del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucién del contrato que se hubiesen establecido
conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberan ser proporcionales
a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del
presupuesto del contrato.

El apartado octavo sefala que las penalidades se impondran por acuerdo del
6rgano de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que
serd inmediatamente ejecutivo y se haran efectivas mediante deduccién de las
cantidades que deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las mencionadas
certificaciones.

El pliego de clausulas administrativas contempla un régimen de penalizaciones en
su clausula trigésimo octava.

En la Clausula 35 se establece que el contrato se ejecutara con sujecién a lo
establecido en este pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, de acuerdo con las instrucciones que se daran al
contratista para su interpretacion por el 6rgano de contratacion y teniendo en cuenta
la oferta de mejoras del adjudicatario.

El contratista esta obligado a cumplir el contrato durante todo el periodo contractual.

El articulo 279 del TRLCSP, con referencia a los contratos de gestion de servicio
publico, establece que la Administracién conservara los poderes de policia
necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate.

En cuanto a qué procedimiento a seguir en la tramitacion de penalizaciones
contractuales, es necesario en primer lugar determinar cudl es la naturaleza juridica
de este tipo de penalizaciones, y en este sentido la doctrina del Tribunal Supremo
viene manifestando que las clausulas penales no constituyen el ejercicio del derecho
sancionador , entre otras, STS 18/ 05/ 2005, STS 13 /02/ 2012 STS 10/02/90, en la
que se analiza la imposicion de penalidad por incumplimiento de obligaciones, con el
siguiente contenido:
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«Primero: Para el correcto enfoque y resolucion del problema planteado es
necesario analizar el alcance y contenido de las clausulas que en su aplicacion han
servido para la imposicion de la penalidad impuesta. En primer lugar para centrar su
naturaleza debe tenerse en cuenta como tiene declarado esta Sala en Sentencia de
21 de noviembre de 1988 «que las consecuencias de una clausula penal integrada
en un contrato no constituyen una manifestacion del derecho sancionador,
entendido en el sentido de potestad del Estado de castigar determinadas conductas
tipificadas como sancionables por la Ley y respecto de las cuales se necesita, para
aplicar la sancién, una prueba de culpabilidad que permita entender que mediante la
misma se ha superado el principio de presuncién de inocencia. Por el contrario, la
naturaleza de dichas cldusulas contractuales responde a una concepcion civil, en la
que se predica el principio de la presuncién de culpa en el contratante que no
cumple lo pactado o incurre en algtn defecto en su cumplimiento»

No es aplicable, por tanto, el procedimiento especifico establecido para el ejercicio
por parte de la Administracién de su potestad sancionadora, y dado que el TRLCSP
no contempla un procedimiento especial a seguir a la hora de la imposicién de
penalizaciones, habra que aplicar con caracter de supletoriedad Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Asi pues, iniciado el expediente se realizaran las actuaciones de instrucciéon que se
consideren necesarias y se dard tramite de audiencia a las partes interesadas en el
procedimiento para que realicen alegaciones que consideren pertinentes, por plazo
de entre diez y quince dias (articulo 82 de del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.).

A la vista de las alegaciones y los informes emitidos por el servicio gestor del
contrato, el 6rgano competente resolvera el procedimiento.

El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los importes de
las penalidades se haran efectivas mediante la deduccién de los mismos en los
documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de la efectividad de
aquéllas.....

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefiala que la garantia responderd
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia respondera de la correcta ejecucion de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracién por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucién del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

En cuanto al 6rgano de contratacion competente es el pleno, al tratarse de un
contrato de gestién de servicio publico de duracién superior a cuatro anos en
atencion a lo dispuesto, en la disposicién adicional segunda del TRLCSP, régimen
de competencias que se mantiene igual que en la fecha de adjudicacién del
contrato. “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales
las competencias como 6rgano de contratacion respecto de los contratos de obras,
de suministro, de servicios, de gestién de servicios publicos, los contratos
administrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe no supere el
10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su
duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de fodas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.”, el resto de
contrato son competencia de Pleno.”
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CONSIDERANDO lo establecido en los articulos 212.1.8 y 279 del Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Plblico y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A la vista de lo expuesto y siendo el Pleno el érgano competente se ACUERDA:

PRIMERO.- Incoar procedimiento de penalizacion a la mercantii UTE PRINSA.
adjudicataria del contrato de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN
LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION
DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO
(92/2013) por los incumplimientos constitutivos de falta muy grave previstos en la
clausula trigesimoctava 3c) de los pliegos de clausulas administrativas y puestos de
manifiesto en su informe por el jefe del Departamento de Mantenimiento Urbano y
relatados en la parte expositiva, en la cuantia méxima de 15.000 euros por
desobediencia reiterada y la gravedad de los hechos.

SEGUNDO.- Dar audiencia Yy vista del expediente a los interesados por un plazo de
quince dias desde la notificacion de esta resolucion, a los efectos de que presenten
las alegaciones y documentacion que estimen pertinentes.

TERCERO.- Solicitar informe de los Servicios Municipales gestores del contrato
sobre las alegaciones que se pudiesen presentar.

CUARTO.- Delegar en el Alcalde los actos de mero tramite que se deban de dictar
en el procedimiento.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comisién Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, Vivienda, Movilidad, Trafico y Transportes celebrada
el dia 19 de enero de 2018.

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por unanimidad aprobar la propuesta,
con los votos a favor de C’s (4) Dha. Raquel Cadenas Porqueras, Dia. Begofia
Cortés Ruiz, D. Juan José Jiménez Jiménez y Dia. Natalia Martin-Consuegra
Fernandez, de P.P. (5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dfia.
Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Dha. M® Angeles del Molino
Olias, de P.S.0O.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Diia. M@ Rosa Cabezon Bausén,
D. Manuel Zarza Mufioz y Dia. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4) D. Santiago
Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castaio, D. Fernando Gonzélez
de la Calle y Dha. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (3) D. Antonio José
Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lépez Saez y Dha. M2 Rosario Alonso Villar, de I.U.
(2) D. Raul Gonzalez Orgaz y Dia. Cinthia Mateos Castellanos y el concejal no
adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).

13°.- Propuesta de acuerdo de resolucion de expediente penalizacion relativo
al contrato de gestion de servicio publico con obra en la modalidad de
concesién administrativa para la explotacion del servicio municipal de
cementerio y tanatorio de Valdemoro (92/2013) (penalizaciéon 14/2017).

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
la Concejala Delegada de Urbanismo, Obras, Servicios y Vivienda, Dha. Cinthia
Mateos Castellanos, cuyo tenor literal es el siguiente:

VISTO que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 8 de agosto de 2013 se

aprobo el pliego de clausulas administrativas y pliego de prescripciones técnicas, asi

como el expediente de contratacion de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON

OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
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EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO (92/2013)

VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 5 de diciembre de 2013 se
adjudicé el contrato a Principe 6 Servicios S.L y Santra Gestién S.L constituidos en
unién temporal de empresas UTE PRINSA, procediéndose a la firma del contrato
con fecha 7 de enero de 2014.

VISTO informe de fecha 30 de noviembre de 2017 del Jefe del Departamento de
Mantenimiento Urbano visado por visado por la Concejal de Urbanismo en el que
ponen de manifiesto una serie de incumplimientos de los pliegos que rigen el
contrato:

Se recibié una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
ha realizd una exhumacion de los restos de su esposa sin su consentimiento y que
el coste de la renovacidon del nicho era excesivo.

Con fecha 28 de marzo de 2017 se solicito a la empresa concesionaria UTE
PRISAN aclaracion de los hechos descritos por el vecino, asi como informacion al
respecto de la queja presentada.

Con fecha 12 de abril de 2017 y registro general de entrada 007626/2017 la
empresa UTE PRISAN present6 escrito de contestacion justificando su intervencion.
(se adjunta copia del escrito de contestacion).

Como consecuencia de estos informes se notificé a la empresa UTE PRISAN el
procedimiento a seguir para la notificacién y extincion de los derechos funerarios, a
través de informe emitido por estos Servicios Técnicos de fecha 15 de mayo de
2017 y con acuse de recibo por parte de la empresa concesionaria de fecha 24 de
mayo de 2017 (se adjunta copia del mismo).

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada numero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucién de derecho sepuicral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacién, observando estos técnicos que no se ha seguido el
procedimiento segln se indico en el informe de fecha 15 de mayo de 2017. (se
adjunta copia del mismo).

Dentro del listado facilitado por la empresa concesionaria de expedientes de
extincién de derechos funerarios ejecutados se encuentra el de:

D.L.G.F. (exp. 14)

Dicha informacion facilitada se dio traslado a la COMISION DE SEGUIMIENTO DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO Y TANATORIO MUNICIPAL DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO MUNICIPAL celebrada el 08 de
noviembre de 2017. En el punto tercero del orden del dia, ESTUDIO/PROPUESTA
EXPEDIENTE DE PENALIZACION POR NUEVAS EXTINCIONES DE DERECHOS
FUNERARIOS SIN APROBACION PREVIA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
VALDEMORO, se expuso:

“Despues de la exposicion citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

CONSIDERANDO QUE:
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1.- Segun Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificacion y
extincién del derecho funerario:

Capitulo VI ) )
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El érgano de Administracion del Cementerio determinaré la ubicacion fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razén justificada, bien con caracter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28 )

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretara la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversién de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacién con caracter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sefiale al titular para su
reparacién y acondicionamiento, previa tramitacion del expediente, con audiencia al
interesado.

¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmision a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruira expediente determinando
aquellas unidades que seran exhumadas en el plazo que determine la
Administracion.  Practicadas las exhumaciones conforme a lo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerird al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetira transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el segundo
de los requerimientos sin que se hubiese realizado el pago, se procedera a la
suspension del derecho sepulcral mediante resolucién municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacion de suspension,
se declarara extinguido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspension, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podréa ejercitar ninguna de las facultades 6 derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.

2.- En base a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 42. Préactica de las notificaciones en papel.

1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberan ser puestas a
disposicion del interesado en la sede electrénica de la Administracién u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacién, podréa hacerse cargo de
la misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio
y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se haréa
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intent6 la notificacion, intento que se repetiré por una sola vez y en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer intento de notificacion se
haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento debera realizarse
después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacion. Si el segundo
intento también resultara infructuoso, se procederd en la forma prevista en el
articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacién en sede
electrénica, se le ofrecera la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan
realizar a través de medios electronicos.

Articulo 43. Préactica de las notificaciones a través de medios electrénicos.

1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicaran mediante
comparecencia en la sede electrénica de la Administracion u Organismo actuante, a
través de la direccion electrénica habilitada unica o mediante ambos sistemas,
segun disponga cada Administracion u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electronica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado
al contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electrénicos se entenderan practicadas en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacién por medios electronicos sea de carécter obligatorio, o haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion sin
que se acceda a su contenido.

3. Se entendera cumplida la obligacién a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicion de la notificacion en la sede electrénica de la Administracion u
Organismo actuante o en la direccién electrénica habilitada tdnica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso
General electrénico de la Administracion, que funcionara como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacion infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificacion o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la
notificacion se hara por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estado».

Asimismo, previamente y con cardcter facultativo, las Administraciones podran
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la
Provincia, en el tablén de edictos del Ayuntamiento del dltimo domicilio del
interesado o del Consulado o Seccién Consular de la Embajada correspondiente.
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Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusién, que no excluiran la
obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 45. Publicacion.

1. Los actos administrativos seran objeto de publicacién cuando asi lo establezcan
las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico apreciadas por el érgano compétente.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacién, surtiendo ésta
los efectos de la notificacion, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas
o cuando la Administracion estime que la notificacién efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacién a todos, siendo, en este ultimo caso,
adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento debera indicar el medio donde se efectuaran las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacién de un acto deberd contener los mismos elementos que el
articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones. Sera también aplicable a la
publicacion lo establecido en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes,
podréan publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose
solamente los aspectos individuales de cada acto.

3. La publicacion de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda, segtn
cual sea la Administracion de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacion de actos y
comunicaciones que, por disposicién legal o reglamentaria deba practicarse en
tablén de anuncios o edictos, se entendera cumplida por su publicacion en el Diario
oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacién de notificaciones y publicaciones.

Si el 6rgano competente apreciase que la notificacién por medio de anuncios o la
publicacién de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar
en el Diario oficial que corresponda una somera indicacién del contenido del acto y
del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca,
para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer
otras formas de notificacion complementarias a través de los restantes medios de
difusiéon que no excluiran la obligacién de publicar en el correspondiente Diario
oficial.

Por todo lo anteriormente expuesto estos Servicios Técnicos informan:

1.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca el
Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro
publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013.

2.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, para practicar las notificaciones correspondientes en la
extinciéon del Derecho Sepulcral o Funerario.
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Por todo lo expuesto estos técnicos proponen se inicie expediente de penalizacion a
la empresa UTE PRINSA actualmente concesionada para la “GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA, VARIOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORO?”, por falta muy grave:

Seguin se establece en el PCAP clausula:
TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

“3. MUY GRAVES
¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesion que supongan
infraccion o incumplimiento del servicio objeto de la concesion y las caracteristicas

de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, Ja
comisién de dos o mas faltas graves o una muy grave dara lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que iran desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”. Estos técnicos proponen la sancion
ajustandonos a criterios de proporcionalidad y objetividad de 15.000€ por la
reincidencia en incumplimientos de los pliegos y por la gravedad de los hechos

descritos.”

VISTO informe del Servicio de Contratacién, sobre procedimiento a seguir y
normativa aplicable en el que sefiala: “Atendida la fecha de adjudicacién del contrato
su régimen juridico se rige por la normativa contenida en Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Real Decreto 817/2019, Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo por el que se desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de contratos del Sector
Publico, Reglamento del Servicio y demas normativa aplicable.

La posibilidad de establecimiento de clausulas penales en materia de contratacion
publica esta prevista en el articulo 212 del TRLCSP.

Con respecto a los contratos de gestion de servicio plblico el articulo 276 del
TRLCSP, establece que estos contratos se regirdn, en cuanto los efectos,
cumplimientos y extincién por la presente ley, excluidos entre otros, el articulo 212
apartados 2 a 7, ambos incluidos, asi pues, a contrario sensu, les sera de aplicacion
los apartados 1y 8.

El apartado primero preceptia que los pliegos o el documento contractual podrén
prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto
del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucién del contrato que se hubiesen establecido
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conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberan ser proporcionales
a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del
presupuesto del contrato.

El apartado octavo sefiala que las penalidades se impondran por acuerdo del
6rgano de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que
sera inmediatamente ejecutivo y se haran efectivas mediante deduccién de las
cantidades que deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las mencionadas
certificaciones.

El pliego de clausulas administrativas contempla un régimen de penalizaciones en
su clausula trigésimo octava.

En la Clausula 35 se establece que el contrato se ejecutara con sujecion a lo
establecido en este pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, de acuerdo con las instrucciones que se daran al
contratista para su interpretacién por el érgano de contratacion y teniendo en cuenta
la oferta de mejoras del adjudicatario.

El contratista esta obligado a cumplir el contrato durante todo el periodo contractual.

El articulo 279 del TRLCSP, con referencia a los contratos de gestidén de servicio
publico, establece que la Administraciéon conservara los poderes de policia
necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate.

En cuanto a qué procedimiento a seguir en la tramitacion de penalizaciones
contractuales, es necesario en primer lugar determinar cudl es la naturaleza juridica
de este tipo de penalizaciones, y en este sentido la doctrina del Tribunal Supremo
viene manifestando que las cldusulas penales no constituyen el ejercicio del derecho
sancionador , entre otras, STS 18/ 05/ 2005, STS 13 /02/ 2012 STS 10/02/90, en la
que se analiza la imposicién de penalidad por incumplimiento de obligaciones, con el
siguiente contenido:

«Primero: Para el correcto enfoque y resolucion del problema planteado es
necesario analizar el alcance y contenido de las cladusulas que en su aplicacién han
servido para la imposicién de la penalidad impuesta. En primer lugar para centrar su
naturaleza debe tenerse en cuenta como tiene declarado esta Sala en Sentencia de
21 de noviembre de 1988 «que las consecuencias de una clausula penal integrada
en un contrato no constituyen una manifestacién del derecho sancionador,
entendido en el sentido de potestad del Estado de castigar determinadas conductas
tipificadas como sancionables por la Ley y respecto de las cuales se necesita, para
aplicar la sancién, una prueba de culpabilidad que permita entender que mediante la
misma se ha superado el principio de presuncién de inocencia. Por el contrario, la
naturaleza de dichas cléusulas contractuales responde a una concepcion civil, en la
que se predica el principio de la presuncién de culpa en el contratante que no
cumple lo pactado o incurre en algun defecto en su cumplimiento»

No es aplicable, por tanto, el procedimiento especifico establecido para el ejercicio
por parte de la Administracion de su potestad sancionadora, y dado que el TRLCSP
no contempla un procedimiento especial a seguir a la hora de la imposicion de
penalizaciones, habra que aplicar con caracter de supletoriedad Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Asi pues, iniciado el expediente se realizaran las actuaciones de instruccién que se
consideren necesarias y se dara tramite de audiencia a las partes interesadas en el
procedimiento para que realicen alegaciones que consideren pertinentes, por plazo
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de entre diez y quince dias (articulo 82 de del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas).

A la vista de las alegaciones y los informes emitidos por el servicio gestor del
contrato, el érgano competente resolvera el procedimiento.

El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los importes de
las penalidades se haran efectivas mediante la deduccién de los mismos en los
documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de la efectividad de
aquéllas.....

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) senala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia respondera de la correcta ejecucion de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracién por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucién del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

En cuanto al 6rgano de contratacién competente es el pleno, al iratarse de un
contrato de gestion de servicio publico de duracién superior a cuatro anos en
atencién a lo dispuesto, en la disposicién adicional segunda del TRLCSP, régimen
de competencias que se mantiene igual que en la fecha de adjudicaciéon del
contrato. “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales
las competencias como 6érgano de contratacion respecto de los contratos de obras,
de suministro, de servicios, de gestion de servicios publicos, los contratos
administrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe no supere el
10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su
duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.”, el resto de
contrato son competencia de Pleno.”

CONSIDERANDO lo establecido en los articulos 212.1.8 y 279 del Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A la vista de lo expuesto y siendo el Pleno el 6rgano competente se ACUERDA:

PRIMERO.- Incoar procedimiento de penalizacién a la mercantii UTE PRINSA.
adjudicataria del contrato de GESTI()N DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN
LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION
DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO
(92/2013) por los incumplimientos constitutivos de falta muy grave previstos en la
clausula trigesimoctava 3c) de los pliegos de clausulas administrativas y puestos de
manifiesto en su informe por el jefe del Departamento de Mantenimiento Urbano y
relatados en la parte expositiva, en la cuantia maxima de 15.000 euros por
desobediencia reiterada y la gravedad de los hechos.

SEGUNDO.- Dar audiencia y vista del expediente a los interesados por un plazo de

quince dias desde la notificacion de esta resolucién, a los efectos de que presenten
las alegaciones y documentacién que estimen pertinentes.
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TERCERO.- Solicitar informe de los Servicios Municipales gestores del contrato
sobre las alegaciones que se pudiesen presentar.

CUARTO.- Delegar en el Alcalde los actos de mero trdmite que se deban de dictar
en el procedimiento.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comision Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, Vivienda, Movilidad, Trafico y Transportes celebrada
el dia 19 de enero de 2018.

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por unanimidad aprobar la propuesta,
con los votos a favor de C's (4) Dia. Raquel Cadenas Porqueras, Dha. Begona
Cortés Ruiz, D. Juan José Jiménez Jiménez y Dia. Natalia Martin-Consuegra
Fernandez, de P.P. (5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dia.
Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Dha. M® Angeles del Molino
Olias, de P.S.0.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Diia. M® Rosa Cabez6n Bausan,
D. Manuel Zarza Mufoz y DAa. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4) D. Santiago
Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafio, D. Fernando Gonzalez
de ta Calle y DAa. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (3) D. Antonio José
Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lopez Saez y Dia. M? Rosario Alonso Villar, de |.U.
(2) D. Rall Gonzélez Orgaz y Dia. Cinthia Mateos Castellanos y el concejal no
adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).

14°.- Propuesta de acuerdo de resolucion de expediente penalizacion relativo
al contrato de gestion de servicio publico con obra en la modalidad de
concesion administrativa para la explotacion del servicio municipal de
cementerio y tanatorio de Valdemoro (92/2013) (penalizacion 15/2017).

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
la Concejala Delegada de Urbanismo, Obras, Servicios y Vivienda, Dina. Cinthia
Mateos Castellanos, cuyo tenor literal es el siguiente:

VISTO que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 8 de agosto de 2013 se
aprobé el pliego de clausulas administrativas y pliego de prescripciones técnicas, asi
como el expediente de contratacion de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON
OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO (92/2013)

VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 5 de diciembre de 2013 se
adjudico el contrato a Principe 6 Servicios S.L y Santra Gestion S.L constituidos en
unién temporal de empresas UTE PRINSA, procediéndose a la firma del contrato
con fecha 7 de enero de 2014.

VISTO informe de fecha 30 de noviembre de 2017 del Jefe del Departamento de
Mantenimiento Urbano visado por visado por la Concejal de Urbanismo en el que
ponen de manifiesto una serie de incumplimientos de los pliegos que rigen el
contrato:

Se recibié una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
ha realizd una exhumacion de los restos de su esposa sin su consentimiento y que
el coste de la renovacion del nicho era excesivo.

Con fecha 28 de marzo de 2017 se solicitd a la empresa concesionaria UTE
PRISAN aclaracién de los hechos descritos por el vecino, asi como informacion al
respecto de la queja presentada.
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Con fecha 12 de abril de 2017 y registro general de entrada 007626/2017 la
empresa UTE PRISAN presento escrito de contestacién justificando su intervencion.
(se adjunta copia del escrito de contestacion).

Como consecuencia de estos informes se notificé a la empresa UTE PRISAN el
procedimiento a seguir para la notificacion y extincién de los derechos funerarios, a
través de informe emitido por estos Servicios Técnicos de fecha 15 de mayo de
2017 y con acuse de recibo por parte de la empresa concesionaria de fecha 24 de
mayo de 2017 (se adjunta copia del mismo).

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada ndmero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucién de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacidn, observando estos técnicos que no se ha seguido el
procedimiento segun se indico en el informe de fecha 15 de mayo de 2017. (se
adjunta copia del mismo).

Dentro del listado facilitado por la empresa concesionaria de expedientes de
extincion de derechos funerarios ejecutados se encuentra el de:

D. V. B. B. (exp. 15))

Dicha informacion facilitada se dio traslado a la COMISION DE SEGUIMIENTO DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO Y TANATORIO MUNICIPAL DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO MUNICIPAL celebrada el 08 de
noviembre de 2017. En el punto tercero de! orden del dia, ESTUDIO/PROPUESTA
EXPEDIENTE DE PENALIZACION POR NUEVAS EXTINCIONES DE DERECHOS
FUNERARIOS SIN APROBACION PREVIA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
VALDEMORO, se expuso:

“Despues de la exposicion citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

CONSIDERANDO QUE:

1.- Segun Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificacion y
extincion del derecho funerario:

Capitulo VI ) )
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El 6rgano de Administracion del Cementerio determinard la ubicacion fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razon justificada, bien con caracter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretara la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversion de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacién con caréacter previo a dicho transcurso.
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b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sefiale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa tramitacién del expediente, con audiencia al
interesado.

¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez aiios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmision a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruird expediente determinando
aquellas unidades que serdn exhumadas en el plazo que determine la
Administracién. Practicadas las exhumaciones conforme a lo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerira al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetira transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el segundo
de los requerimientos sin que se hubiese realizado el pago, se procedera a la
suspension del derecho sepulcral mediante resolucion municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacién de suspension,
se declarara extinguido el derecho sepuilcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspensién, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podra ejercitar ninguna de las facultades 6 derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.

2.- En base a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 42. Préactica de las notificaciones en papel.

1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberan ser puestas a
disposicion del interesado en la sede electronica de la Administraciéon u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacién se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacién, podré hacerse cargo de
la misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio
y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hara
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intenté la notificacion, intento que se repetird por una sola vez y en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer intento de notificacion se
haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento debera realizarse
después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacién. Si el segundo
intento también resultara infructuoso, se procederd en la forma prevista en el
articulo 44.
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3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede
electrénica, se le ofrecera la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan
realizar a través de medios electrénicos.

Articulo 43. Practica de las notificaciones a través de medios electrénicos.

1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicaran mediante
comparecencia en la sede electrénica de la Administracion u Organismo actuante, a
través de la direccién electrénica habilitada tnica o mediante ambos sistemas,
seguin disponga cada Administracion u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electrénica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado
al contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electrénicos se entenderan practicadas en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacion por medios electrénicos sea de caracter obligatorio, o haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entenderé rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion sin
que se acceda a su contenido.

3. Se entendera cumplida la obligacion a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicion de la notificacién en la sede electrénica de la Administracion u
Organismo actuante o en la direccién electrénica habilitada unica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso
General electrénico de la Administracion, que funcionara como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacion infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificacién o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la
notificacién se haré por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estado».

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la
Provincia, en el tablon de edictos del Ayuntamiento del ditimo domicilio del
interesado o del Consulado o Seccién Consular de la Embajada correspondiente.
Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de nolificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusion, que no excluiran Ja
obligacién de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 45. Publicacién.

1. Los actos administrativos seran objeto de publicacion cuando asi lo establezcan
las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico apreciadas por el 6rgano competente.

En todo caso, los actos administrativos serén objeto de publicacion, surtiendo ésta
los efectos de la notificacién, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas
o cuando la Administracién estime que la notificacion efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacion a todos, siendo, en este udltimo caso,
adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se ftrate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento deberé indicar el medio donde se efectuarédn las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicaciéon de un acto deberd contener los mismos elementos que el
articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones. Sera también aplicable a la
publicacion lo establecido en el apartado 3 del mismo articulo.
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En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes,
podran publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose
solamente los aspectos individuales de cada acto.

3. La publicacién de los actos se realizaré en el diario oficial que corresponda, segun
cual sea la Administracién de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacion de actos y
comunicaciones que, por disposicion legal 0 reglamentaria deba practicarse en
tablon de anuncios o edictos, se entenderé cumplida por su publicacion en el Diario
oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacién de notificaciones y publicaciones.

Si el 6rgano competente apreciase que la notificacion por medio de anuncios o la
publicacion de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitata a publicar
en el Diario oficial que corresponda una somera indicacién del contenido del acto y
del lugar donde los interesados podrén comparecer, en el plazo que se establezca,
para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer
otras formas de notificacion complementarias a través de los restantes medios de
difusién que no excluiran la obligacién de publicar en el correspondiente Diario
oficial.

Por todo lo anteriormente expuesto estos Servicios Técnicos informan:

1.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca el
Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro
publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013.

2.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, para practicar las notificaciones correspondientes en la
extincion del Derecho Sepulcral o Funerario.

Por todo lo expuesto estos técnicos proponen se inicie expediente de penalizacién a
la empresa UTE PRINSA actualmente concesionada para la “GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA, VARIOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE

CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMOROQO”, por falta muy grave:

Segun se establece en el PCAP clausula:

TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

“3. MUY GRAVES
¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesion que supongan
infraccién o incumplimiento del servicio objeto de la concesién y las caracteristicas

de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

101



i
W

Ayuntamiento de Valdemoro

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “la
comisién de dos 0 mas faltas graves o una muy grave daré lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que iréan desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”. Estos técnicos proponen la sancién
ajustandonos a criterios de proporcionalidad y objetividad de 15.000€ por la
reincidencia en incumplimientos de los pliegos y por la gravedad de los hechos
descritos.”

VISTO informe del Servicio de Contratacién, sobre procedimiento a seguir y
normativa aplicable en el que sefiala: “Atendida la fecha de adjudicacion del contrato
su régimen juridico se rige por la normativa contenida en Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Real Decreto 817/2019, Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo por el que se desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de contratos del Sector
Publico, Reglamento del Servicio y demas normativa aplicable.

La posibilidad de establecimiento de clausulas penales en materia de contratacion
publica esta prevista en el articulo 212 del TRLCSP.

Con respecto a los contratos de gestion de servicio publico el articulo 276 del
TRLCSP, establece que estos contratos se regiran, en cuanto los efectos,
cumplimientos y extincidn por la presente ley, excluidos entre otros, el articulo 212
apartados 2 a 7, ambos incluidos, asi pues, a contrario sensu, les sera de aplicacion
los apartados 1y 8.

El apartado primero preceptua que los pliegos o el documento contractual podran
prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto
del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucién del contrato que se hubiesen establecido
conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberan ser proporcionales
a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del
presupuesto del contrato.

El apartado octavo sefiala que las penalidades se impondran por acuerdo del
6rgano de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que
serd inmediatamente ejecutivo y se haran efectivas mediante deduccién de las
cantidades que deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las mencionadas
certificaciones.

El pliego de clausulas administrativas contempla un régimen de penalizaciones en
su clausula trigésimo octava.

En la Clausula 35 se establece que el contrato se ejecutara con sujecion a lo
establecido en este pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, de acuerdo con las instrucciones que se daran al
contratista para su interpretacion por el érgano de contratacién y teniendo en cuenta
la oferta de mejoras del adjudicatario.

El contratista esta obligado a cumplir el contrato durante todo el periodo contractual.
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El articulo 279 del TRLCSP, con referencia a los contratos de gestion de servicio
publico, establece que la Administracion conservard los poderes de policia
necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate.

En cuanto a qué procedimiento a seguir en la tramitacion de penalizaciones
contractuales, es necesario en primer lugar determinar cuat es la naturaleza juridica
de este tipo de penalizaciones, y en este sentido la doctrina del Tribunal Supremo
viene manifestando que las cldusulas penales no constituyen el ejercicio del derecho
sancionador, entre otras, STS 18/ 05/ 2005, STS 13 /02/ 2012 STS 10/02/90 , en la
que se analiza la imposicion de penalidad por incumplimiento de obligaciones, con el
siguiente contenido:

«Primero: Para el correcto enfoque y resolucion del problema planteado es
necesario analizar el alcance y contenido de las clausulas que en su aplicacioén han
servido para la imposicion de la penalidad impuesta. En primer lugar para centrar su
naturaleza debe tenerse en cuenta como tiene declarado esta Sala en Sentencia de
21 de noviembre de 1988 «que las consecuencias de una clausula penal integrada
en un contrato no constituyen una manifestacion del derecho sancionador,
entendido en el sentido de potestad del Estado de castigar determinadas conductas
tipificadas como sancionables por la Ley y respecto de las cuales se necesita, para
aplicar la sancién, una prueba de culpabilidad que permita entender que mediante la
misma se ha superado el principio de presuncion de inocencia. Por el contrario, la
naturaleza de dichas clausulas contractuales responde a una concepcion civil, en la
que se predica el principio de la presuncién de culpa en el contratante que no
cumple lo pactado o incurre en algun defecto en su cumplimiento»

No es aplicable, por tanto, el procedimiento especifico establecido para el gjercicio
por parte de fa Administracién de su potestad sancionadora, y dado que el TRLCSP
no contempla un procedimiento especial a seguir a la hora de la imposicién de
penalizaciones, habra que aplicar con caracter de supletoriedad Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Asi pues, iniciado el expediente se realizaran las actuaciones de instruccién que se
consideren necesarias y se dara trdmite de audiencia a las partes interesadas en el
procedimiento para que realicen alegaciones que consideren pertinentes, por plazo
de entre diez y quince dias (articulo 82 de del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.).

A la vista de las alegaciones y los informes emitidos por el servicio gestor del
contrato, el érgano competente resolvera el procedimiento.

El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los importes de
las penalidades se haran efectivas mediante la deduccién de los mismos en los
documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de la efectividad de
aquéllas.....

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefiala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia respondera de la correcta ejecucion de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracién por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafos y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucién del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucién.

En cuanto al 6rgano de contratacién competente es el pleno, al tratarse de un
contrato de gestion de servicio publico de duracion superior a cuatro afios en
atencién a lo dispuesto, en la disposicion adicional segunda del TRLCSP, régimen
de competencias que se mantiene igual que en la fecha de adjudicacién del
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contrato. “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales
las competencias como 6rgano de contratacién respecto de los contratos de obras,
de suministro, de servicios, de gestion de servicios publicos, los contratos
administrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe no supere el
10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su
duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.”, el resto de
contrato son competencia de Pleno.”

CONSIDERANDO Io establecido en los articulos 212.1.8 y 279 del Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A la vista de lo expuesto y siendo el Pleno el 6rgano competente se ACUERDA:

PRIMERO.- Incoar procedimiento de penalizacién a la mercantii UTE PRINSA.
adjudicataria del contrato de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN
LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION
DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO
(92/2013) por los incumplimientos constitutivos de falta muy grave previstos en la
clausula trigesimoctava 3c) de los pliegos de clausulas administrativas y puestos
de manifiesto en su informe por el jefe del Departamento de Mantenimiento Urbano
y relatados en la parte expositiva, en la cuantia maxima de 15.000 euros por
desobediencia reiterada y la gravedad de los hechos.

SEGUNDO.- Dar audiencia y vista del expediente a los interesados por un plazo de
quince dias desde la notificacién de esta resolucion, a los efectos de que presenten
las alegaciones y documentacién que estimen pertinentes.

TERCERO.- Solicitar informe de los Servicios Municipales gestores del contrato
sobre las alegaciones que se pudiesen presentar.

CUARTO.- Delegar en el Alcalde los actos de mero tramite que se deban de dictar
en el procedimiento.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comisién Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, Vivienda, Movilidad, Trafico y Transportes celebrada
el dia 19 de enero de 2018.

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por unanimidad aprobar la propuesta,
con los votos a favor de C's (4) Dia. Raquel Cadenas Porqueras, Dfia. Begofia
Cortés Ruiz, D. Juan José Jiménez Jiménez y Dfa. Natalia Martin-Consuegra
Fernandez, de P.P. (5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dfia.
Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Dfia. M2 Angeles del Molino
Olias, de P.S.0.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Dia. M2 Rosa Cabezdn Bausan,
D. Manuel Zarza Muiioz y Diha. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4) D. Santiago
Fernandez Fernéndez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafo, D. Fernando Gonzalez
de la Calle y Diia. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (3) D. Antonio José
Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lépez Sédez y Diia. M2 Rosario Alonso Villar, de 1.U.
(2) D. Raul Gonzalez Orgaz y Dfa. Cinthia Mateos Castellanos y el concejal no
adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).

104



i
W

Ayuntamiento de Valdemoro

15°.- Propuesta de acuerdo de resolucion de expediente penalizacion relativo
al contrato de gestion de servicio publico con obra en la modalidad de
concesion administrativa para la explotacion del servicio municipal de
cementerio y tanatorio de Valdemoro (92/2013) (penalizacién 16/2017).

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
la Concejala Delegada de Urbanismo, Obras, Servicios y Vivienda, Dia. Cinthia
Mateos Castelianos, cuyo tenor literal es el siguiente:

VISTO que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 8 de agosto de 2013 se
aprobo el pliego de clausulas administrativas y pliego de prescripciones técnicas, asi
como el expediente de contratacion de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON
OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO (92/2013)

VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 5 de diciembre de 2013 se
adjudicod el contrato a Principe 6 Servicios S.L y Santra Gestién S.L constituidos en
unién temporal de empresas UTE PRINSA, procediéndose a la firma del contrato
con fecha 7 de enero de 2014.

VISTO informe de fecha 30 de noviembre de 2017 del Jefe del Departamento de
Mantenimiento Urbano visado por visado por la Concejal de Urbanismo en el que
ponen de manifiesto una serie de incumplimientos de los pliegos que rigen el
contrato:

Se recibid una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
ha realizd una exhumacion de los restos de su esposa sin su consentimiento y que
el coste de la renovacién del nicho era excesivo.

Con fecha 28 de marzo de 2017 se solicitd a la empresa concesionaria UTE
PRISAN aclaracion de los hechos descritos por el vecino, asi como informacién al
respecto de la queja presentada.

Con fecha 12 de abril de 2017 y registro general de entrada 007626/2017 la
empresa UTE PRISAN presenté escrito de contestacién justificando su intervencion.
(se adjunta copia del escrito de contestacion).

Como consecuencia de estos informes se notificé a la empresa UTE PRISAN el
procedimiento a seguir para la notificacion y extincion de los derechos funerarios, a
través de informe emitido por estos Servicios Técnicos de fecha 15 de mayo de
2017 y con acuse de recibo por parte de la empresa concesionaria de fecha 24 de
mayo de 2017 (se adjunta copia del mismo).

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada numero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucién de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacién, observando estos técnicos que no se ha seguido el
procedimiento segun se indicd en el informe de fecha 15 de mayo de 2017. (se
adjunta copia del mismo).

Dentro del listado facilitado por la empresa concesionaria de expedientes de
extincion de derechos funerarios ejecutados se encuentra el de:

DNA. C. S. H. (exp. 18)
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Dicha informacion facilitada se dio traslado a la COMISION DE SEGUIMIENTO DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO Y TANATORIO MUNICIPAL DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO MUNICIPAL celebrada el 08 de
noviembre de 2017. En el punto tercero del orden del dia, ESTUDIO/PROPUESTA
EXPEDIENTE DE PENALIZACION POR NUEVAS EXTINCIONES DE DERECHOS
FUNERARIOS SIN APROBACION PREVIA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
VALDEMORO, se expuso:

“Despues de la exposicion citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

CONSIDERANDO QUE:

1.- Seglin Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificacion y
extincion del derecho funerario:

Capitulo VI ) .
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El 6rgano de Administracion del Cementerio determinara la ubicacion fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razén justificada, bien con caracter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretara la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversion de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacion con caréacter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sefiale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa tramitacion del expediente, con audiencia al
interesado.

¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmision a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruird expediente determinando
aquellas unidades que serdan exhumadas en el plazo que determine la
Administracién. Practicadas las exhumaciones conforme a lo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.
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En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerird al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetira transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el segundo
de los requerimientos sin que se hubiese realizado el pago, se procedera a la
suspensién del derecho sepulcral mediante resolucién municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacion de suspension,
se declarara extinguido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspension, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podréa ejercitar ninguna de las facultades 6 derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.

2.- En base a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 42. Préactica de las notificaciones en papel.

1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberan ser puestas a
disposicién del interesado en la sede electrénica de la Administracién u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacion, podra hacerse cargo de
la misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio
y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hara
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intenté la notificacién, intento que se repetira por una sola vez y en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer intento de notificacion se
haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento deberd realizarse
después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacion. Si el segundo
intento también resultara infructuoso, se procedera en la forma prevista en el
articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede
electrénica, se le ofrecera la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan
realizar a través de medios electrénicos.

Articulo 43. Practica de las notificaciones a través de medios electrénicos.

1. Las notificaciones por medios electronicos se practicaran mediante
comparecencia en la sede electronica de la Administracion u Organismo actuante, a
través de la direccion electrénica habilitada tnica o mediante ambos sistemas,
segun disponga cada Administracion u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electrénica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado
al contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electronicos se entenderan practicadas en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando fa notificacién por medios electrénicos sea de caracter obligatorio, o haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entenderéa rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion sin
que se acceda a su contenido.

3. Se entendera cumplida la obligacion a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicion de la notificacién en la sede electrénica de la Administracion u
Organismo actuante o en la direccién electronica habilitada anica.
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4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso
General electrénico de la Administracién, que funcionara como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacion infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificacion o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la
notificacién se hara por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estadox.

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podréan
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la
Provincia, en el tablén de edictos del Ayuntamiento del udltimo domicilio del
interesado o del Consulado o Seccién Consular de la Embajada correspondiente.
Las Administraciones Publicas podran establecer ofras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusién, que no excluiran la
obligacién de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 45. Publicacion.

1. Los actos administrativos seran objeto de publicacion cuando asi lo establezcan
las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico apreciadas por el rgano competente.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacion, surtiendo ésta
los efectos de la notificacioén, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas
o cuando la Administracién estime que la notificacién efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacién a todos, siendo, en este ultimo caso,
adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento deberéd indicar el medio donde se efectuaran las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacién de un acto debera contener los mismos elementos que el
articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones. Serd también aplicable a la
publicacién lo establecido en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes,
podran publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose
solamente los aspectos individuales de cada acto.

3. La publicacién de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda, segin
cual sea la Administracion de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin peruicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacion de actos y
comunicaciones que, por disposicion legal o reglamentaria deba practicarse en
tablén de anuncios o edictos, se entendera cumplida por su publicacion en el Diario
oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacion de notificaciones y publicaciones.

Si el 6érgano competente apreciase que la notificacién por medio de anuncios o la
publicacion de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitaré a publicar
en el Diario oficial que corresponda una somera indicacion del contenido del acto y
del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca,
para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podrén establecer
otras formas de notificacion complementarias a través de los restantes medios de
difusion que no excluiran la obligacion de publicar en el correspondiente Diario
oficial.
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Por todo lo anteriormente expuesto estos Servicios Técnicos informan:

1.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca el
Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro
publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013.

2.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, para practicar las notificaciones correspondientes en la
extincién del Derecho Sepulcral o Funerario.

Por todo lo expuesto estos técnicos proponen se inicie expediente de penalizacién a
la empresa UTE PRINSA actualmente concesionada para la “GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA, VARIOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORO’, por falta muy grave:

Segun se establece en el PCAP clausula:

TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

“3. MUY GRAVES
¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesién que supongan
infraccion o incumplimiento del servicio objeto de la concesion y las caracteristicas

de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “/a
comision de dos o mas faltas graves o una muy grave dara lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que irén desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”. Estos técnicos proponen la sancion
ajustandonos a criterios de proporcionalidad y objetividad de 15.000€ por la
reincidencia en incumplimientos de los pliegos y por la gravedad de los hechos
descritos.”

VISTO informe del Servicio de Contratacién, sobre procedimiento a seguir y
normativa aplicable en el que sefiala: “Atendida la fecha de adjudicacion del contrato
su régimen juridico se rige por la normativa contenida en Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Real Decreto 817/2019, Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo por el que se desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de contratos del Sector
Publico, Reglamento del Servicio y demas normativa aplicable.
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La posibilidad de establecimiento de clausulas penales en materia de contratacion
publica esta prevista en el articulo 212 del TRLCSP.

Con respecto a los contratos de gestion de servicio publico el articulo 276 del
TRLCSP, establece que estos contratos se regiran, en cuanto los efectos,
cumplimientos y extincion por la presente ley, excluidos entre otros, el articulo 212
apartados 2 a 7, ambos incluidos, asi pues, a contrario sensu, les sera de aplicacion
los apartados 1y 8.

El apartado primero preceptia que los pliegos o el documento contractual podran
prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto
del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucién del contrato que se hubiesen establecido
conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberan ser proporcionales
a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del
presupuesto del contrato.

El apartado octavo sefiala que las penalidades se impondran por acuerdo del érgano
de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que sera
inmediatamente ejecutivo y se haran efectivas mediante deduccion de las
cantidades que deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las mencionadas
certificaciones.

El pliego de clausulas administrativas contempla un régimen de penalizaciones en
su clausula trigésimo octava.

En la Clausula 35 se establece que el contrato se ejecutara con sujecion a lo
establecido en este pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, de acuerdo con las instrucciones que se daran al
contratista para su interpretacién por el 6rgano de contratacion y teniendo en cuenta
la oferta de mejoras del adjudicatario.

El contratista esta obligado a cumplir el contrato durante todo el periodo contractual.

El articulo 279 del TRLCSP, con referencia a los contratos de gestién de servicio
publico, establece que la Administracién conservara los poderes de policia
necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate.

En cuanto a qué procedimiento a seguir en la tramitacidon de penalizaciones
contractuales, es necesario en primer lugar determinar cual es la naturaleza juridica
de este tipo de penalizaciones, y en este sentido la doctrina del Tribunal Supremo
viene manifestando que las clausulas penales no constituyen el ejercicio del derecho
sancionador, entre otras, STS 18/ 05/ 2005, STS 13 /02/ 2012 STS 10/02/90 , en la
que se analiza la imposicion de penalidad por incumplimiento de obligaciones, con el
siguiente contenido:

«Primero: Para el correcto enfoque y resolucion del problema planteado es
necesario analizar el alcance y contenido de las clausulas que en su aplicacién han
servido para la imposicién de la penalidad impuesta. En primer lugar para centrar su
naturaleza debe tenerse en cuenta como tiene declarado esta Sala en Sentencia de
21 de noviembre de 1988 «que las consecuencias de una clausula penal integrada
en un contrato no constituyen una manifestacion del derecho sancionador,
entendido en el sentido de potestad del Estado de castigar determinadas conductas
tipificadas como sancionables por la Ley y respecto de las cuales se necesita, para
aplicar la sancién, una prueba de culpabilidad que permita entender que mediante la
misma se ha superado el principio de presuncién de inocencia. Por el contrario, la
naturaleza de dichas clausulas contractuales responde a una concepcion civil, en la
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que se predica el principio de la presuncion de culpa en el contratante que no
cumple lo pactado o incurre en algtn defecto en su cumplimiento»

No es aplicable, por tanto, el procedimiento especifico establecido para el ejercicio
por parte de la Administracién de su potestad sancionadora, y dado que el TRLCSP
no contempla un procedimiento especial a seguir a la hora de la imposicion de
penalizaciones, habra que aplicar con caracter de supletoriedad Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas.

Asi pues, iniciado el expediente se realizardn las actuaciones de instruccién que se
consideren necesarias y se dara trAmite de audiencia a las partes interesadas en el
procedimiento para que realicen alegaciones que consideren pertinentes, por plazo
de entre diez y quince dias (articulo 82 de del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas).

A la vista de las alegaciones y los informes emitidos por el servicio gestor del
contrato, el 6rgano competente resolvera el procedimiento.

El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los importes de
las penalidades se haran efectivas mediante la deducciéon de los mismos en los
documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de la efectividad de
aquéllas... ..

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefiala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia respondera de la correcta ejecucion de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracién por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafos y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucion del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucién.

En cuanto al érgano de contratacion competente es el pleno, al tratarse de un
contrato de gestién de servicio publico de duracion superior a cuatro anos en
atencion a lo dispuesto, en la disposicion adicional segunda del TRLCSP, régimen
de competencias que se mantiene igual que en la fecha de adjudicacién del
contrato. “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales
las competencias como 6rgano de contratacién respecto de los contratos de obras,
de suministro, de servicios, de gestion de servicios publicos, los contratos
administrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe no supere el
10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su
duracion no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.”, el resto de
contrato son competencia de Pleno.”

CONSIDERANDO lo establecido en los articulos 212.1.8 y 279 del Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A la vista de lo expuesto y siendo el Pleno el érgano competente se ACUERDA:

PRIMERO.- Incoar procedimiento de penalizacion a la mercantii UTE PRINSA.
adjudicataria del contrato de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN
LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION
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DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO
(92/2013) por los incumplimientos constitutivos de falta muy grave previstos en la
clausula trigesimoctava 3c) de los pliegos de clausulas administrativas y puestos
de manifiesto en su informe por el jefe del Departamento de Mantenimiento Urbano
y relatados en la parte expositiva, en la cuantia méxima de 15.000 euros por
desobediencia reiterada y la gravedad de los hechos.

SEGUNDO.- Dar audiencia vy vista del expediente a los interesados por un plazo de
quince dias desde la notificacién de esta resolucién, a los efectos de que presenten
las alegaciones y documentacién que estimen pertinentes.

TERCERO.- Solicitar informe de los Servicios Municipales gestores del contrato
sobre las alegaciones que se pudiesen presentar.

CUARTO.- Delegar en el Aicalde los actos de mero tramite que se deban de dictar
en el procedimiento.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comisién Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, Vivienda, Movilidad, Trafico y Transportes celebrada
el dia 19 de enero de 2018.

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por unanimidad aprobar la propuesta,
con los votos a favor de C's (4) Dha. Raquel Cadenas Porqueras, Diia. Begona
Cortés Ruiz, D. Juan José Jiménez Jiménez y Dfa. Natalia Martin-Consuegra
Fernandez, de P.P. (5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dnha.
Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Dha. M? Angeles del Molino
Olias, de P.S.O.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Diia. M2 Rosa Cabezén Bausan,
D. Manuel Zarza Mufioz y Dia. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4) D. Santiago
Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafo, D. Fernando Gonzélez
de la Calle y Dia. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (3) D. Antonio José
Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lopez Saez y Dha. M@ Rosario Alonso Villar, de |.U.
(2) D. Raul Gonzalez Orgaz y Dna. Cinthia Mateos Castellanos y el concejal no
adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).

URGENCIA

El Sr. Gonzalez, concejal de Comercio, “estamos obligados por Ley desde el
afo pasado a que las notificaciones a los usuarios sean telematicas, para ello hay
que formar este convenio. La urgencia ha sido porque ha habido que tramitarlo en
este tiempo y cando se trajo en tiempo y forma hace al menos una semana
solamente habia un pequeno problema, ya que de las 40 hojas que componen el
informe, una no traia la fecha, y hubo que hacerlo de nuevo, eso es todo.”

La Sra. Cadenas, concejala de Ciudadanos, “una vez mas nos encontramos
con un punto de urgencia en el Pleno sin pasar antes por la Comision
correspondiente. Ademas, entendemos que puede esperar al préximo Pleno, no
vemos justificada la urgencia, en ningun informe pone que hay un plazo para
formalizar el convenio. Si se aprueba la urgencia, lo que si les pedimos, es que
cumplan con el mandato legal, y den cuenta en la préxima Comisién pero de verdad,
no como se dio cuenta de las Ordenanzas Fiscales, en la parte de ruegos y
preguntas y sin ningun tipo de documentacién adjunta.”

El Sr. Gonzélez, concejal de Comercio, “las urgencias son lo que pida el
usuario y el usuario son los ciudadanos del pueblo, y debe ser cuanto antes ya,
tienes una urgencia de tipo legal que hay que cumplir por fechas y otra para dar
servicio a la poblacidn, en este caso es para dar servicio. Podemos estar tirandonos
la pelota o hablar de otras cosas o hacer lo que tenemos que hacer, y esto hay que
hacerlo cuanto antes ya, entre otras cosas porque esta costando bastante dinero y
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esfuerzo dar las notificaciones con el método peatonal usando a empleados de la
casa para ir puerta por puerta. Con esto ahorramos bastantes costes ademas de
cumplir [a Ley.”

La Sra. Cadenas, concejala de Ciudadanos, “en cuanto antes ya, no es el
motivo de la urgencia, las motivaciones de la urgencia vienen establecidas en la
Ley.”

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por mayoria, con los votos a favor de
P.P. (5) D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dfa. Josefa Nieto
Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y DfAia. M2 Angeles del Molino Olias, de
P.S.0.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Dfia. M® Rosa Cabezén Bauséan, D.
Manuel Zarza Mufoz y Dfa. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4) D. Santiago
Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafo, D. Fernando Gonzalez
de la Calle y Dna. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (3) D. Antonio José
Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lopez Sdez y Diia. M2 Rosario Alonso Villar, y de |.U.
(2) D. Raul Gonzalez Orgaz y Dfa. Cinthia Mateos Castellanos y del concejal no
adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1), y los votos en contra de C’s (4) Dha. Raquel
Cadenas Porqueras, D. Juan José Jiménez Jiménez, DAa. Begona Cortés Ruiz y
Dna. Natalia Martin-Consuegra Fernandez, la inclusion en el orden de! dia del
siguiente punto:

16°.- Aprobaciéon de Proposicion de adhesion al Convenio del Servicio de
Notificaciones Electrénicas y Direccion electronica Habilitada del que es titular
la Secretaria de Estado de Funcién Publica, mediante encomienda de gestion
del servicio de notificaciones electrénicas y direccion electrénica habilitada, a
través de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre y Real Casa de la Moneda,
para las anualidades 2018 y 2019.

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
el Concejal Delegado de Comercio, Industria, Trabajo e Innovacién Tecnoldgica, D.
Fernando Gonzélez de la Calle, cuyo tenor literal es el siguiente:

En ejercicio de las atribuciones que le reconoce el ordenamiento juridico, el Pleno
municipal, a propuesta del Area de TIC e Innovacién y vistos los informes de la
Técnico de Innovacidn, asi como de la Secretaria Municipal,

Acuerda:

1°.- Aprobar adhesiéon al Convenio del Servicio de Notificaciones Electronicas y
Direccion electrénica Habilitada del que es titular la Secretaria de Estado de Funcién
Publica, mediante encomienda de gestidén del servicio de notificaciones electronicas
y direccién electrénica habilitada, a través de la Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre y Real Casa de la Moneda, para las anualidades 2018 y 2019.

2°.- FACULTAR al Alcalde — Presidente para la aprobacion de este acto.

3°.- Dar traslado del presente acuerdo al Departamento de TIC e Innovacién vy al
Concejal de Comercio, Industria, Trabajo e Innovacion Tecnolégica.”

Eil Sr. Gonzdlez, concejal de Comercio, “insisto en lo dicho anteriormente,
debemos cumplir con esta Ley para notificar via telematica y al mismo tiempo es
favorable en el tema econdmico, ahora mismo se esta usando al personal de la casa
con un sistema arcaico y caro, hay que modernizarlo porgue la Ley nos obliga.”
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El Sr. Gonzéalez, concejal de Proyecto Tud, “dado que no se ha dictaminado
en Comisién y no se ha podido preguntar tenemos una duda en relacién a la unidad
de notificadores, ¢en que medida va a quedar afectada y el personal que esta alli?
¢ Se ha valorado eso? Nos gustaria que nos lo aclararan.”

El Sr. Fernandez, concejal de Transparencia, “ambas cuestiones nos son
excluyentes, independientemente de la situacién de la unidad de notificadores esto
es una obligacién normativa, ya sabemos que la UDN esta en fase de transicion
hacia otro tipo de dindmica, y esto no es excluyente con la necesidad legal de
adherirnos a este convenio con la fabrica nacional de moneda y timbre.”

El Sr. Alcalde, parte del personal que conformaba la unidad de notificadores,
desgraciadamente son personas que ya tenfan achaques de salud y no llegaban a
cumplimentar el servicio que se les pedia y necesita este Ayuntamiento. Provocando
consecuencias que estoy seguro otros equipos de gobierno las han vivido también,
ciertas notificaciones nos complicaban y nos hacian perder incluso dinero porque no
se entregaban a tiempo, ya que ia unidad no alcanzaba el volumen que necesita una
ciudad de casi 80.000 habitantes. Y el personal que se recolocd ahi quizas no era el
mas adecuado ni en mejores condiciones fisicas para la exigencia de la carga de
trabajo que tenian, de hecho a parte de ese personal que ya no podia seguir por
bajas médicas, etc, se les ha reubicado en otros servicios. Aparte de la obligacion
legal la realidad es la que es, este servicio no alcanza a la demanda que el
Ayuntamiento necesita y con el personal se han ido buscando soluciones.”

El Sr. Gonzalez, concejal de Proyecto Tud, “entendemos que se toma una
decisién bastante razonable en relacion al cumplimiento de la Ley y a su vez
efectiva, pero esto lleva aparejado una reorganizaciéon y esto no se ha visto en la
Comisién correspondiente o por lo menos un avance de los efectos que esto pudiera
tener. Esto se tendria que haber anticipado y podriamos haber debatido esos
efectos porque hablamos de una reorganizaciéon de ese departamento distinta a la
que ahora existe y deberiamos haberlo debatido. Si que es urgente porque haya que
hacerlo cuanto antes, pero hacerlo de la mejor manera posible, pero se crea una
incertidumbre entre que se aprueba esto...... ¢lo van a poner en marcha? O van a
esperar hasta que la reorganizacién no se haya producido,; o dejar a esas
personas paradas porque las notificaciones van a ser digitales?”

El Sr. Fernandez, concejal de Transparencia, “la situacién de la UDN vya la
conocemos pero la firma de este convenio es independiente de esa situacién y de
las previsiones organizativas que tengamos porque lo central en ese sentido es la
gestibn que queremos licitar de reparto de notificaciones que eso nos hard
reorganizar a la Unidad. Ya saben que en cualquier Comisién de Personal estas
dudas pueden se resueltas sin problema.”

El Sr. Alcalde, “es una practica habitual porque queremos mejorar |0s
procedimientos de recaudacion y es la Unica forma que tenemos viable para ello y
cuando se producen vacantes por bajas o jubilacién se intenta dar cobertura al
personal en funcién de la similar categoria dentro de la desorganizaciéon que hay en
este Ayuntamiento.”

El Sr. Conde, portavoz de P.P., “nos parece bien porque cumplimos con la
Ley que deberia estar aplicada desde octubre de 2016, por lo tanto es mas que
urgente y necesario que lo hagamos cuanto antes. A nosotros también nos preocupa
que va a pasar con la unidad de notificadores, lo trataremos en la Comisién
correspondiente, en cualquier caso supongo que deberia haber quedado claro con
las explicaciones del concejal: esta en transicion hacia otro tipo de dinamica y estara
en funcién de las previsiones organizativas......... esperemos ahondar méas en la
Comision de Transparencia.”

114



i
W

Ayuntamiento de Valdemoro

La Sra. Cadenas, concejala de Ciudadanos, “como viene en el expediente,
nosotros ya iniciamos el procedimiento el 10 de mayo en la Junta de Gobierno Local

por lo tanto lo apoyaremos ya que es una de las medidas impulsadas por
Ciudadanos en nuestra etapa de gobierno, lo que si volvemos es a insistir que las
cosas se tienen que hacer bien, no por nuestro capricho, sino para dotar a los
acuerdos de mayor seguridad juridica. Si se trata en Comision preguntaremos por la
Unidad de Notificadores aunque ya hemos observado en la relacion de decretos que
se ha llevado un contrato a Junta de Gobierno Local.”

El Sr. Fernandez, concejal de Transparencia, “va que el PP tiene dudas
sobre la transparencia de la explicacién les pregunto ;Qué no les ha quedado claro
de esto? En funcién de ese cambio cuando llegue esa necesidad lo haremos vy si
hay alguna duda sobre como y las intenciones organizativas, en la Comision lo
veremos.”

El Sr. Alcalde, “eran mas interesantes las situaciones organizativas de la
casa en la etapa en la que algunos de sus concejales formaban parte del gobierno
de las cuales no hay ni papeles, eran unas dindmicas muy interesantes de las
organizaciones sin papel ni procedimiento, que usted Sr. Conde pregunte por eso,
porgue era concejal del equipo de gobierno en aquel momento. Encantado de que el
concejal le de explicaciones pero me resulta curioso que a usted no le interesara
durante ciertas etapas.”

El Sr. Conde, portavoz de P.P., “disctlpeme Sr. Alcalde se me ha olvidado
pasarle los temas sobre los que podemos preguntar y sobre los que no, porque
sobre algunas cuestiones no lo recuerda porque parece ser que esta vetada nuestra
participacion, se lo pasaremos a quien corresponda. Nos estamos desviando del
punto y nos preocupa lo que va a pasar con esta Unidad, lo hablaremos donde sea
correspondiente, si son tan amables de contestar estupendo, y sino pues actuaran
como lo lievan haciendo desde que estan en el sillén.”

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por unanimidad aprobar la propuesta,
con los votos a favor de C's (4) Dia. Raquel Cadenas Porqueras, Dha. Begona
Cortés Ruiz, D. Juan José Jiménez Jiménez y Dna. Natalia Martin-Consuegra
Fernandez, de P.P. (5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, DAa.
Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Diia. M® Angeles del Molino
Olias, de P.S.0.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Diia. M@ Rosa Cabez6n Bausan,
D. Manuel Zarza Mufoz y Dfa. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4) D. Santiago
Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafo, D. Fernando Gonzalez
de la Calle y Diia. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (3) D. Antonio José
Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lopez Sdez y Dia. M2 Rosario Alonso Villar, de 1.U.
(2) D. Raul Gonzalez Orgaz y Dia. Cinthia Mateos Castellanos y el concejal no
adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).

Il.- PARTE DE CONTROL

1°.- Dar cuenta de los Decretos y Resoluciones de la Alcaldia-Presidencia y
sus Delegados desde el n® 4443, de 2017, al n® 4651, de 2017.

Los senores reunidos se dan por enterados de los decretos y resoluciones
desde el n°® 4443/17 hasta el n® 4651/17.

2°.- Dar cuenta de los Decretos y Resoluciones de la Alcaldia-Presidencia y
sus Delegados desde el n° 1, de 2018, al n° 82, de 2018.

Los senores reunidos se dan por enterados de los decretos y resoluciones
desde el n° 1/18 hasta el n® 82/18.
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Mociones

1.- Mocién presentada por el Grupo Municipal del Partido Ciudadanos, sobre el
desarrollo de regulacion normativa de la cesiéon de uso de espacios y locales
de titularidad municipal a entidades sociales.

Es imprescindible en el proceso de construccién de una sociedad mas
democratica y como factor esencial para el progreso social, la participacion de los
ciudadanos, a través de las entidades ciudadanas y asociaciones que componen el
tejido asociativo de Valdemoro, y de esta forma, enriquecer los valores sociales y
culturales de la ciudad y para hacer patentes las cuestiones que afectan a los
distintos sectores sociales.

El Ayuntamiento de Valdemoro ya demostrd en el pasado pleno de enero de
2017 una decidida politica de fomento de la participacion ciudadana a través de las
entidades y asociaciones, donde se aprobd una mocioén por la que esta corporacion
se comprometia a crear una ordenanza que fomente y favorezca el desarrollo del
tejido asociativo del municipio, por ser un elemento vertebrador de la vida social de
Valdemoro.

En la citada mocién se especificaba que esta ordenanza debia servir para
garantizar que todo el movimiento asociacionista tuviera las mismas posibilidades de
disfrutar de los bienes municipales, de tal forma que en la misma se fijen los
baremos para la concesion o cesion de instalaciones y espacios municipales.

El grupo municipal de Ciudadanos Valdemoro retoma esta tarea ya que
somos conscientes de las dificultades que muchas asociaciones del municipio tienen
para mantener un espacio en el que desarrollar su labor.

La presentacion de esta mocién tiene como objeto avanzar y concretar en el
desarrollo de la Regulacién Normativa de Cesién de Uso de Espacios y Locales de
Titularidad Municipal y de esta forma conseguir la ordenacion del procedimiento
para que el acceso al uso de estos espacios se produzca en igualdad de
condiciones, primando el mayor beneficio que a la sociedad pueda reportar el
destino asignado a los mismos y teniendo en cuenta la disponibilidad de espacios,
estableciéndose las reglas basicas que deben presidir el uso y disfrute por parte de
los colectivos beneficiarios de la cesién de dichos locales y evaluando la rentabilidad
social obtenida por el uso de cada local.

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal de Ciudadanos (Cs) Valdemoro

presenta la siguiente: )
MOCION

1.- Comprometer a todos los representantes de esta corporacion a trabajar
en el ambito de la Comision de Transparencia, Buen Gobierno, Régimen Interior,
Personal y Seguridad en el desarrollo de una regulaciéon de la cesion de uso de
espacios y locales municipales para que la misma sea presentada para su
aprobacion a Pleno antes de junio del 2018.

2.- Revisar todas las cesiones en vigor que estén en precario y no se
ajusten a la regulacion establecida para adaptarlas a la normativa aprobada.”

La Sra. Martin-Consuegra, concejala de Ciudadanos, “(lee la mocion)
Sabemos que tienen cierta tendencia a escudarse en la gestién que realizamos
nosotros, ya nos adelantamos y si ese va a ser su argumento para la votacion
contraria a esta mocién, piénsenlo mejor, porque no solo nos pusimos a trabajar con
los técnicos en esta ordenanza sino que llegamos a elaborar un borrador. No
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tenemos problemas en ofrecerles nuestro borrador para que en la comisién
pertinente se trabaje entre todos.”

El Sr. Gonzéalez, concejal de Cultura, “estamos de acuerdo con el primer
parrafo de su exposicion de motivos ya que favorecer el asociacionismo de la
poblacién conlleva una sociedad mas participativa y enriquecedora socialmente. La
mocién presentada por Proyecto TUD en enero de 2017 a la que hacen referencia
proponia la elaboracién de una ordenanza de participacion y cesion a las
asociaciones de Valdemoro, en la cual se pudiesen integrar todas y cada una de las
subvenciones para el desarrollo de actividades propuestas por cualquier tipo de
asociacion de Valdemoro que asi lo desease, propuesta en la que el equipo de
gobierno va a trabajar. Y no establecer subvenciones solamente para un tipo de
asociaciones como hicieron ustedes con la asociaciones sanitarias, muy distinta a la
propuesta que presentan en su mocién de regulacion de espacios municipales, ya
que dicha cesién de espacios es competencia segln Ley del Alcalde y delegada en
la Junta de Gobierno. Nos sorprende que después de 2 afnos de gobierno ustedes
no hayan trabajado en ese sentido y ahora nos soliciten que se elabore esta
regulacion en un plazo de 5 meses. Entendemos que su mocion va dirigida a quitar
unas competencias que pertenecen a Alcaldia y donde este equipo de gobierno esta
trabajando para que tanto asociaciones como clubes tengan unos espacios
municipales adecuados para la realizacion de sus actividades. Por ejemplo en estos
6 meses hemos regulado la cesion de un espacio municipal para la asociaciéon “Con
otra mirada” o ha elaborado las bases reguladoras de la cesién de espacios para
clubes deportivos, y actualmente esta trabajando en la optimizacion de espacios
municipales para la cesién a mas asociaciones como la Coral de Valdemoro o la
asociacion musical Ciudad de Valdemoro. Por todas estas razones nuestro voto sera
en contra.”

El Sr. Lépez, concejal de Proyecto Tud, “en primer lugar, agradecer al grupo
municipal de Ciudadanos que tras 7 meses de gobierno y 7 de oposicion tras la
presentacion y aceptacion de nuestra mocién en el pasado mes de enero de 2017
por el Pleno se acuerde, por fin, de nuestra mocién, origen del acuerdo de Pleno
mencionado. De hecho, no sélo Proyecto TUD se ha manifestado en relacion a la
regulaciéon normativa en la mocién que presentamos en enero de 2017 durante el
gobierno de Ciudadanos, sino que en junio de 2016, cuando el anterior gobierno
propuso la regulacién exclusivamente de las asociaciones sanitarias, dejando al
margen las culturales, deportivas, educativas o de cualquier otra indole.

En nuestra mocién, a la que vuelven a referirse durante en su escrito,
solicitan lo mismo que Proyecto TUD llevaba y lleva insistiendo desde el inicio de la
legislatura, garantizar a cualquier asociacion que tenga las mismas opciones de
acceso a los bienes municipales que cualquier otra en funciéon de unos baremos.
Sorprendentemente, desde julio de 2016 Ciudadanos no hizo caso a nuestras
demandas y ahora, literalmente dice es Ciudadanos quién “retoma la tarea’, lo cual
no deja de ser curioso. Quizas estaban esperando a llegar a la oposicién para poder
poner en marcha la tarea no ya de llevarla a cabo, cuando eran gobierno y tras ser
aprobada nuestra mocién sino de retomar la tarea de reclamarla, algo
completamente kafkiano. Habria sido interesante ademas, dado que en realidad lo
que viene a pedir hoy es que se materialice nuestra mocion en el entorno de una
Concejalia que entendemos que no es la adecuada, es decir, no se deberia tratar en
la Concejalia de Transparencia sino en la relativa a Participacion Ciudadana, que
antes de pasarla por registro se hubieran acercado nosotros con un &nimo
constructivo y, quizas, podriamos haber ampliado la mocién concretando mas los
puntos de su mocion. Por ejemplo, podrian haber realizado alguna propuesta para
que no fuera casi una copia literal de nuestra mocién en el sentido de definir:

- Qué criterios basicos deberian cumplirse para poder acceder de forma
puntual a una instalacién o edificio del Ayuntamiento.
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- Qué criterios basicos deberian cumplirse para acceder de forma permanente
a las citadas instalaciones.

- Qué tipo de convenios, uso de espacio, contraprestaciones de la
organizacién, duracién de los convenios, etc. podrian subscribirse en estos
€asos y por qué.

- Qué obligaciones debe tener la organizacién beneficiaria de estos acuerdos
permanentes.

- Qué seguimientos deben establecerse sobre el uso de las instalaciones vy si
la determinacién original del uso se corresponde con la actividad realmente
ejecutada.

- Cudles son las areas en las que se considera como prioritarias.

Queremos entender, repito, que es un error de planteamiento que no va mas
alla, pero desgraciadamente si se lo aprobaramos estariamos demorando el inicio
de unas revisiones que han de realizarse a la mayor premura posible. Mas que otra
cosa y como ustedes recordaran de su etapa de gobierno los expedientes tienden a
caducar e impedir su materializacién y en algunos casos los acuerdos con
asociaciones provienen de hace muchos afios. Por Ultimo, querriamos aprovechar la
ocasion de este recordatorio para insistir sobre la creacion de la Ordenanza dado
que, en caso contrario, nos veremas obligados a tener que ir trayendo propuestas
singulares sobre acuerdos singulares de organizaciones singulares que a dia de hoy
se encuentran o se sienten desplazadas de alguna manera, como es el caso de la
Banda de Musica. Si esta ordenanza estuviera activa, Proyecto TUD no tendria que
haber propuesto una revision de la situacion de la Banda de Musica como haremos
en el siguiente punto. Desgraciadamente si se lo aprobaramos estariamos
demorando el inicio de unas revisiones que han de realizarse a la mayor premura
posible. Mas que otra cosa y como ustedes recordaran de su etapa de gobierno los
expedientes tienden a caducar e impedir su materializacion y en algunos casos los
acuerdos con asociaciones provienen de hace muchos afnos.

Por ultimo, querriamos aprovechar la ocasién de este recordatorio para
insistir sobre la creacién de la ordenanza dado que, en caso contrario, nos veremos
obligados a tener que ir trayendo propuestas singulares sobre acuerdos singulares
de organizaciones singulares que a dia de hoy se encuentran o se sienten
desplazadas de alguna manera, como es el caso de la Banda de Musica, que luego
hablaremos. Si esta ordenanza estuviera activa, Proyecto TUD no tendria que haber
propuesto una revision de la situacion de la Banda de Musica como haremos en el
siguiente punto, estaria dentro del marco legislado y a partir de ahi se moveria igual
que otra asociacién. Muchas gracias a Ciudadanos por traer nuestra mocién
nuevamente a este Pleno.”

El Sr. Conde, portavoz de P.P., “no se si al grupo de Ciudadanos les suena
esa frase de........... habiendo estado tanto tiempo en el gobierno no les da
verglienza venir con esto al Pleno....... ;.verdad que en algin Pleno lo hemos
escuchado? Pues un poco de eso se podia aplicar en esta ocasiéon porque
ciertamente después de haber estado 2 afios gobernando y no haber hecho
iniciativa alguna encaminada al sentido que proponen en la mocién....nos parece
para hacérselo mirar....Bueno alguna si han tomado porque como dicen..... Es
imprescindible en el proceso de construccién de una sociedad méas democratica y
como factor esencial para el progreso social, la participacion de los ciudadanos, a
través de las entidades ciudadanas y asociaciones que componen el tejido
asociativo de Valdemoro, y de esta forma, enriquecer los valores sociales y
culturales de la ciudad y para hacer patentes las cuestiones que afectan a los
distintos sectores sociales. Esto lo dicen en el enunciado porque luego en su politica
diaria lo que han demostrado en el dia a dia es que tienen otro mérito cuando
menos dudoso porque han conseguido la unificacion de los tejidos asociativos del
municipio, por ejemplo los clubes deportivos y asociaciones las han unificado a
todas en contra de sus politicas. Porque las actuaciones que han hecho contradicen
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este primer parrafo tan bonito....pero lo cierto es que cuando ustedes han
gobernado lo Gnico que han hecho ha sido poner palos en las ruedas dei tejido
asociativo del municipio y no es algo que se invente el PP, es algo que hemos vivido
hasta con manifestaciones en la Plaza del Ayuntamiento y que ustedes conocen
mas que sobradamente. En ese orden de cosas la mocion la vemos con cierto
escepticismo cuanto menos. Tiene razén el Sr. Lépez cuando dice que la mocion
citada que parece no quiere nombrarles la presentd Proyecto Tud en 2017, pero hay
que reconocer las cosas como son. Y en la parte dispositiva la primera parte nos
parece bien y se puede estudiar, y estamos todos de acuerdo, pero que no sabemos
gue han hecho respecto a ese trabajo y nos tememos que nada. Desde luego el
segundo punto nos suena mas amenazante, no sabemos qué entienden por precario
en el sentido estricto 0 en un sentido mas extensivo de la palabra, no sabemos si se
refieren a los convenios que hay que han sido tacitamente prorrogado algunos de
ellos, otros que no estan, etc....en definitiva muchas o la gran mayoria de las
asociaciones estan en esta circunstancia. Y eso de revisar las cesiones a mi me
suena a echar a las asociaciones, por lo menos asi en frio....... revisar todas las
cesiones en vigor que estén en precario y no se ajusten a la regulacion establecida
para adaptarlas a la normativa aprobada ....me suena a expulsar a las avocaciones.

Por lo tanto si empezamos diciendo que bonitas y buenas son las
asociaciones, nos remitimos a la experiencia propia de la accion de gobierno y
acabamos rematando con que vamos a revisar todas las que estén aqui porque a lo
mejor alguna sobra....me parece muy mal camino para empezar a defender o
preactivar valores como los que citan en el primer parrafo explicativo. Evidentemente
nuestro voto y con el firme compromiso con todas las asociaciones del municipio y
conscientes de su labor, va a ser en contra.”

E! Sr. Alcalde, “Sra. Martin quiero preguntarle respeto a una afirmacién que
ha hecho en su intervencién anterior que me ha dejado un poco inquieto, de ese
borrador o documento del que habla en el que ustedes trabajaban con los
técnicos....;ese documento lo trabajaban como equipo de gobierno o cédmo partido
politico?”

La Sra. Martin-Consuegra, concejala de Ciudadanos, “como equipo de
gobierno.”

El Sr. Alcalde, “si era como equipo de gobierno ;porque no hay ningln
procedimiento administrativo que dé origen a ese borrador? No hay providencia de
Alcaldia que origine el acto administrativo para utilizar a los técnicos para trabajar en
el borrador. Lo hemos buscado y no lo hemos encontrado y de hecho el documento
del que habla tampoco, no lo hay. Si se ha trabajado con los técnicos, entiendo que
en horario de trabajo, el documento deberia estar en esta casa, en el area de
participacién ciudadana, en aquellos técnicos que hayan colaborado o trabajado,
etc. Si me lo pueden aclarar...... porque me resulta preocupante, porque si ese
documento se ha trabajado con los técnicos debe quedar constancia en este casa.
Si me lo puede aclarar.”

El Sr. Jiménez, concejai de Ciudadanos, “se lo voy a aclarar yo. Me
preocupa mas que el concejal del area no encuentre ese borrador, porque existe.
Habia una mocion aprobada y eso fue lo que dio pie para hacerlo, para que exista
un criterio para el reparto de los locales a las asociaciones. Y contestando al
concejal de Cultura....cuando dice que es competencia del Alcalde, pero en esta
competencia ;,Donde se establece el criterio? Se lo damos a una asociacion porque
nos gusta como hacia el PP en su momento que daba locales a quien ellos
consideraban. Con esta mocidén lo que queremos es que haya un reparto a las
asociaciones con un criterio, igual que se hizo con las asociaciones de salud. El
reparto de espacios no puede ser aunque estemos todos de acuerdo con que por
ejemplo “Con otra mirada” necesita un espacio, también necesitan espacios
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cualquiera de las otras asociaciones. Que hay una baremacion y no sea solo porque
el Alcalde diga que fe cae bien o le cae mal......que sea la que mas lo merezca,
independientemente, y ojala tengamos locales para todas las asociaciones. Pero si
no hay espacios para todas vemos que el criterio de adjudicacion para cualquiera de
los espacios debe ser en el que hemos estado trabajando.....porque el PP dice que
hemos estado 2 afios pero Sr. Conde un proyecto es para 4 afos. Ustedes han
estado en el gobierno muchos mas afnos y en este sentido lo Unico que han
generado es clientelismo. Sr. Alcalde me preocupa que no aparezcan esos
documentos porque ese borrador se hizo en el area de participacién ciudadana.
Ahora como tal esa area no existe se refundid, pero tiene que estar en esa area,
pregunten a los técnicos no tenemos problema en darles el borrador, borrador
practicamente concluido

El Sr. Alcalde, le insisto no hay inicio de acto administrativo para ese
borrador, fue por una mocién pero eso no deja de ser un ruego al equipo de
gobierno, una proposicion politica, pero no hay acto administrativo que inicie.”

La Sra. Cortés, concejala de Ciudadanos, “comentaba el Sr. Alcalde que
tiene las competencias delegadas en Junta de Gobierno, ¢eso quiere decir que no
va a cumplir la mocién aprobada que el Proyecto Tud present6?”

El Sr. Alcalde, “esto quiere decir que este Alcalde lo tiene que llevar a Junta
de Gobierno, y su Alcalde desde hace 2 afos podia haber hecho lo que estan
pidiendo.”

La Sra. Cortés, concejala de Ciudadanos, “por eso traemos el borrador, pero
como ahora es usted el que gobierna le pregunto que como esta delegado en Junta
de Gobierno, ¢usted va a cumplir con esa mocién aprobada que decia que fuera un
trabajo de todos o no?”

El Sr. Alcalde, “me resulta curioso que ustedes lo expongan cuando no
hicieron nada, bueno si un borrador.”

La Sra. Cortés, concejala de Ciudadanos, “se lo pasamos cuando usted
quiera.”

El Sr. Alcalde, “¢ con el procedimiento administrativo?”

La Sra. Cortés, concejala de Ciudadanos, “tiene que estar en su area pero
como ahora no existe... ... "

El Sr. Alcalde, “; nos puede decir qué técnico trabajo en ello?”

La Sra. Cortés, concejala de Ciudadanos, “cuando acabe el Pleno por
supuesto, pero aqui no voy a dar el nombre.”

El Sr. Gonzélez, concejal de Proyecto Tud, “queria resaltarlo porque como
hemos hablado mucho del cumplimiento de la mociones, que nos parece curioso
que pueda considerar Ciudadanos que una mocion se convierta en vinculante a la
hora de poner en marcha un procedimiento, cuando hemos estado reclamando
todos los grupos de la oposiciéon que se cumplieran nuestras mociones y nunca han
hecho caso, agradecemos que lo vuelvan a repetir. Pero me resulta raro que en el
argumentario de Ciudadanos se utilice como excusa que como se ha presentado
una mocién eso activa un procedimiento administrativo interno cuando se han
presentado montones de mociones y el Sr. Gross en su momento se ha hartado de
decirnos que las cumpliria cuando le interesara al equipo de gobierno, si es que las
llegaba a poner en marcha, que era la respuesta que nos indignaba a todos.”
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La Sra. Cortés, concejala de Ciudadanos, “le contesto al Sr. Gonzalez que
nosotros hemos apoyado muchas mociones desde el equipo de gobierno, el Sr.
Gross exactamente no dijo en ningun momento que las hard cuando /e diese la
gana, y como no esta para defenderse ni lo comento. Pero hay muchas mociones
que se han puesto en marcha estando en el gobierno, y les podemos citar varias.
Ahora si ustedes van a dejar de reclamar eso porque ya son socios del gobierno eso
no le puedo decir, pero nosotros si que empezamos a hacer mociones.”

El Sr. Gonzalez, concejal de Proyecto Tud, “;que le hace pensar que vamos
a dejar de reclamarlo?”

El Sr. Conde, portavoz de P.P., “comentaba el Sr. Jiménez que tenian un
proyecto para 4 afios pero que no hay salido por una mocion de censura no es culpa
nuestra. Lo que si s& comprometié su portavoz en este Pleno era que en 4 meses
tenian terminada la ordenanza que iba a regular este tema y han pasado bastante
més. Al margen de eso y del traspapeleo de expedientes que parece que ha habido
y no vamos a entrar ahi....... si le queria hacer una pregunta al Sr. Jiménez que
acusa al PP de clientelismo y de darle los locales a quien les diera la gana........ X
que asociacion exactamente usted no le daria un local de los que estaban antes
porque lo consideraba clientelismo?”

El Sr. Jiménez, concejal de Ciudadanogs, “me alegra que haga esa pregunta
porque me ha parecido que insinuaba que perseguiamos a alguna

asociacion....... pues para nada. No existe ningtin club ni asociacién a la que yo
tendria ningun argumento para poder vetarla, no existe ninguna en Valdemoro. Lo
que si que creo es que no juegan todos con las mismas cartas y para mi eso es lo
mas importante. Por eso consideramos necesario que existan estas bases para las
que tuvimos 4 meses, efectivamente como que la mocién de censura fue en el mes
de julio y la mocién se aprobd en enero de 2017, habian pasado 5 meses pero
teniamos este reglamento bastante adelantado. No encuentro ningin argumento
para decir si 0 no a ninglin asociacion, son todos necesarios y deben tener espacios,
el problema es decidir a cual se lo das cuando tienes pocos espacios por eso es
necesario ese reglamento. Ustedes les fueron adjudicando espacios en su
momento, a lo mejor tenian menos. Pero porque un espacio a unas y no a otras, sin
tener un criterio valido para ello. Por eso si estamos todos de acuerdo saquemos
adelante esta mocion de nuevo igual que lo hizo Proyecto Tud en su momento para
poder hacer esa ordenanza.”

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por mayoria rechazar la mocion, con los
votos a favor de C’s (4) Diia. Raquel Cadenas Porqueras, Dia. Begofia Cortés Ruiz,
D. Juan José Jiménez Jiménez y Dia. Natalia Martin-Consuegra Fernandez, con los
votos en contra de P.P. (5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia,
Dia. Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Dia. M® Angeles del
Molino Olias, de P.S.0.E. (4) D. Serafin Faraidos Moreno, Diia. M? Rosa Cabezdn
Bausan, D. Manuel Zarza Mufioz y Diia. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4) D.
Santiago Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castano, D. Fernando
Gonzéalez de la Calle y Dia. Nuria Triguero Palomares y de L.U. (2) D. Raul
Gonzalez Orgaz y Dfa. Cinthia Mateos Castellanos, y con la abstencién de
Proyecto T.U.D. (3) D. Antonio José Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lopez Saez y
Dfia. M2 Rosario Alonso Villar, y el concejal no adscrito D. Pedro Serrano Fuentes

().

2.- Mocién presentada por el Grupo Municipal del Partido Proyecto TUD, en
relacién a la mejora de las condiciones de la Banda de Misica de Valdemoro.

De orden del Sr. Presidente el Sr. Secretario informa de la presentacion de
una enmienda por los Grupos Municipales de PSOE, GaV e IU-LV y de conformidad
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con el Art. 97.5 del R.O.F. se pasa a tratar la misma dando lectura a la Enmienda
presentada del siguiente tenor literal en su parte dispositiva:

e Retirar los dos primeros puntos, cuyo literal refiere:

“1. que de manera urgente se resuelva la inestabilidad de los horarios y accesos a
las ubicaciones preliminares establecidas por el gobierno hasta que se consiga
implantar la solucidn definitiva, y que se firme un acuerdo preliminar hasta la firma
del convenio que se comenta mas adelante”

“2. se establezca una ubicacion definitiva antes de la finalizacién del mes de febrero,
con las actuaciones de adecuacién minima pero suficiente para que la Bande de
Musica pueda realizar sus ensayos con la frecuencia razonable y pactada con
garantias de estabilidad y tranquilidad adecuadas para su actividad.”

El motivo de la retirada que estos grupos proponen es porque la situacién actual en
la que se encuentra la Asociacion Villa de Valdemoro, también llamada Banda de
Musica de Valdemoro es que después de infinitas reuniones con los Concejales
delegados de las areas de Educacion y Cultura, asi como por el Alcalde y a peticion
del mismo, durante los meses de septiembre, octubre, y noviembre, es que dicha
Asociacion cuenta no s6lo con los espacios publicos para ensayar, sino que ademas
cuenta con los instrumentos que el Ayuntamiento le cede para que puedan ensayar
y realizar conciertos, instrumentos que esta concejala del area de educacion, ha
conseguido inventariar después de 20 afios, porque no existia ninguna constancia
documental de que dichos instrumentos estuvieran cedidos a la Banda.

Nunca se les ha querido y ellos lo saben y son conscientes “quitar” dichos
instrumentos.

Que los espacios que se utilizan son los que pone a disposicion la Escuela de
Musica, Municipal, la cual también tiene su propia Banda de Musica, que también
tiene que ensayar y utilizar los mismos instrumentos.

Que la inestabilidad que haya podido acontecer es dada a que el contrato con la
nueva empresa que gestiona la escuela municipal de musica y danza se firma en
Octubre y hasta ese momento la Banda podia ensayar a cualquier hora y dia, y
desde la firma del contrato se les pide que por favor esperen a que la Escuela se
ponga en marcha con los alumnos y los cursos y después se les buscaria un
espacio como asi fue.

Hay que respetar los espacios municipales y los horarios de los centros, y no
disponer de llaves del centro para entrar al antojo.

Tienen una ubicacion definitiva en el Centro de Actividades Educativas los viernes
en el aula de Banda de 18'30 a 21'30h, desde el 10 de noviembre, ademas se esta
buscando algun espacio adicional en el Teatro por parte del concejal del area de
Cultura.

e Dejar el punto 3, relativo a la firma del Convenio en el cual ya se esta
trabajando, afnadiendo al texto el siguiente parrafo:

“En ningin caso el Convenio pasara por una aportacion econdmica del
Ayuntamiento a la Asociacion Villa de Valdemoro”.

Esto es asi porque la Asociacién/Banda cuando han realizado conciertos para el
Ayuntamiento de Valdemoro los han facturado, particular que nos parece excesivo e
injusto puesto que no sélo utilizan nuestros espacios municipales para ensayar sino
que ademas se les tienen cedidos los instrumentos municipales también, y dichas
actuaciones deberian de haber sido gratuitas en agradecimiento al Ayuntamiento por
dicha cesién de espacios e instrumentos.”
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La Sra. Triguero, concejala de GaV, “(lee la enmienda)”

El Sr. Alcalde, “como la iniciativa del convenio parte de este Alcalde y les
cito las fecha en las que les llamamos para ser recibidos, es el 09/08/17, les llame
yo porque sabia de la situacion sin regularizar y sin conveniar, hay cuestiones que
ha citado la concejala como la cesidén de una serie de instrumentos sin ningun tipo
de documento, sin ningtin tipo de control y esto estaba sin solucionar. La concejala
se ha encontrado la dificultad, hay que localizar los instrumentos, que se
inventarien...y en ningun momento que se les quiten, solamente el tener las cosas
en condiciones, todo eso el 9 de agosto. El 31/08/17 el concejal D. Raul Gonzéalez
también se retine con ellos. El 02/11/17 se retine D. Rall Gonzalez y Dfia. Nuria
Triguero a consecuencia de que ya se habia firmado el contrato con la Escuela de
Musica, es un contrato que se habia adjudicado con el anterior equipo de gobierno,
la cesion del espacio es para la empresa que ha ganado ese concurso y esta con
cierta generosidad decide hacer la cesién del espacio, como hizo la anterior
empresa, para que la asociacion pueda seguir ensayando. Es verdad que no en las
mismas condiciones que anteriormente, pero hay un cambio de empresa y de
titularidad. Y ante estos problemas el 03/01/18 me retino con el concejal de Cultura y
con la asociacién y en un correo electronico detallamos todas las necesidades que
tienen, siempre hemos mantenido comunicacion desde el 9 de agosto, hay
problemas y dificultades porque ademas el contrato contempla una banda de musica
municipal en el pliego de condiciones. Se les informa que no se puede tener ni pagar
dos bandas de musica, es imposible, es verdad que se habla desde el primer
momento que hay que regular la cesion del uso de los espacios, etc...pero hay
cosas que no se puede como el dar las llaves de todo un centro para determinadas
actividades; se intenta buscar soluciones a través de la concejalia de Cultura para
cederles otros espacios, etc. Esta es la gestidn de este equipo de gobierno, nosotros
tenemos constancia de reunién del anterior equipo con la asociacion musical Ciudad
de Valdemoro del 18 de julio de 2016, en 6 meses nosotros nos hemos reunido 4 y
hasta 5 veces, no nos pueden decir que la asociacién no ha sido recibida, y la
iniciativa ha partido del equipo de gobierno, y la disposicion de reordenar las
cuestiones que estaban sin arreglar. De hacer el convenio por supuesto gue
estamos a favor porque hay que tener un convenio de cesién de uso, es mas hay
una cierta demanda de instrumentos y nos ofrecemos a que a través de alguna
entidad nos pueden donar o ceder porque dinero no tenemos. Pero 1o que no
podemos hacer es seguir sosteniendo 40.700€ para determinadas asociaciones, eso
no podemos. Y hay asociaciones que disponen de un local y actian gratis para el
Ayuntamiento, en los mayores, en los villancicos, pero no reciben subvencion, y hay
otras que no tenian ese local pero si reciben determinadas cantidades economicas
¢no deberia ser asi? Totalmente de acuerdo pero vamos a contarlo todo. Insisto en
que el 9 de agosto soy yo quien les llama para ver como solucionamos esto y hemos
tenido 5 reuniones. Antes de la votacién de la enmienda me parecia interesante dar
esos datos porque aclara lo que se esta votando, queremos el convenio pero no de
cualquier manera y en cuanto a ciertas aseveraciones que se hacen en la mocion
tengo el n° de factura, y correos electrénicos en los cuales se asevera todo el trabajo
realizado en 6 meses por parte de este equipo de gobierno. Hay cosas que
contrastar.....;que no nos hemos reunido con todos lo miembros? légicamente nos
hemos reunido con los que ejercen la direccion y son cosas verificables.”

El Sr. Serrano, concejal no adscrito, “me parece correcto que se haga un
convenio con la Escuela de Mdusica y me alegra escuchar al Alcalde que se
compromete a ceder las instalaciones publicas a las asociaciones de forma
equitativa y transparente, y también que las reuniones sean productivas y no se
quedan simplemente en reuniones para las fotos.”
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El Sr. Gonzéalez, concejal de Proyecto Tud, “en primer lugar el convenio no
lo propone la enmienda, lo propone la mocion, si se presenta una enmienda y la
mocién tiene 3 puntos y la enmienda dice que tiene que retirar 2 puntos y que el 3
punto no le vale......... €s0 no es una enmienda, es “quite usted la mocién” o yo
hubiera presentado otra mocién, con lo cual la enmienda nos parece curiosa. En
ningdn caso en los puntos que han ido soslayando, en la enmienda no han entrado
demasiado en profundidad.....el espiritu de la mocién esta muy claro, muchas de las
cosas que ustedes dicen que hemos dicho en la mocion........ vamos a ver en
cuantas ocasiones digo “tontos, ineficaces o que alguien quiere quitar espacios”, no
he llamado tonto a nadie, ni ineficaces, ni se habla de quitar espacios, ni que tengan
trato de privilegio. Resulta interesante que se este hablando desde la concejalia de
educacién cuando entendemos que una banda de misica, la asociaciéon es una
figura juridica pero la banda es el entendimiento de un conjunto de musicos que se
relinen para lo que les gusta, en general son gente tranquila que no les gusta este
tipo de problemas. Infinitas reuniones...... deberian decir cuantas porque infinitas
reuniones no se pueden tener y somos conscientes de que se han producido pero
eso no significa que el problema este resuelto y que no exista una situacién de
inestabilidad. El hecho de que a dia de hoy nos hayan trasladado algunos miembros
de la banda que estdn muy preocupados hasta el punto que piensan en dejar la
banda porque no resulta facil. Y después de tanto tiempo como lieva alguna gente
tocando me parece una pérdida identitaria para un municipio como Valdemoro que
necesita resefias como una banda de misica, que hasta el dia de hoy que yo sepa
no hay otra. Lo que quiere la mocidbn es que se averigie lo que esta
pasando....dicen que puede ensayar sin problemas los viernes, peor desde la
activacién del contrato con la nueva adjudicataria, segiin nos han trasladado, se han
producido varias circunstancias en las que ha existido alguna incidencia. Para el
concierto de Sta. Cecilia estaba programado tanto el ensayo en el teatro como en la
escuela con el consiguiente trasiego de instrumentos, etc y en mas de una ocasién
no pudieron usar la escuela y tuvieron que ensayar en un colegio. Ademas los
viernes que se ensayo en la escuela son lo hicieron a las 18,30 sino algunas veces
mas tarde a las 20,00 hs. El viernes 15 de diciembre vispera del concierto de
Navidad no pudieron ensayar porque era el concierto de la Escuela. El viernes 12 de
enero no se tenia constancia en la concejalia de que tuvieran que ensayar y la
banda tuvo que esperar en la calle hasta que 1 hora mas tarde por intermediacion
del Director de la Escuela pudieron abrirle la puerta....... se puede decir que tienen
un horario, se puede decir que se han reunido, pero lo que no se puede decir es que
es estable y creemos que hay que hacer algo. No decimos que no hayan hecho
nada, reconocemos que hacen cosas pero les faltan.

Es necesario el inventario y se lo reconocemos, e incluso nos han dicho que
falta un instrumento valioso, que es algo extrafo...... es evidente que la gestién
anterior del gobierno queda patente, porque hasta este momento no habia
inventario, si se ceden unos instrumentos a una banda de musica debia hacerse. La
banda esta totalmente interesada y ha hecho mucho esfuerzo e incluso les han
dicho a ustedes que un trombdn de varas y un fiscorno, los tenian y ustedes no lo
sabian, y ellos se lo dijeron. Se manifiesta la voluntad de la banda de que esto se
regularice porque creemos que no quieren problemas. Otra cosa es que ustedes
digan que una cosa que tiene mas de 30 afios, como un oboe del afno
1989...... cuando muchas de estas personas durante este tiempo los han mantenido
con su dinero, no han sido beneficiarios de grandes cantidades. En relacion a las
cantidades de dinero que hayan podido recibir a nosotros ahora no nos importa, y en
la mocidn no se habla de dinero, ademas consideramos que tiene que haber otro
tipo de acuerdo, pero de los 8 conciertos que la banda ha hecho este afio solamente
3 han sido remunerados, de los otros 5 conciertos no han cobrado nada. Cuando
han ido a Portugal no han cobrado ni un duro....... reconozcamos es también, estan
llevando el nombre de Valdemoro a nivel internacional, y creo que se merece una
atencién al menos un poco mas especial. Por eso decimos que el primer y el
segundo punto no lo podemos retirar y el tercer punto lo podemos madificar en el
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sentido que ustedes dicen pero es que no hace falta porque nosotros no estamos
pidiendo dinero para nadie y ellos creo que tampoco, si lo pidieran ya les diriamos
que no hay dinero en este Ayuntamiento. Pero el convenio que les da estabilidad
para poder tocar en un sitio al menos unas horas y con cierta garantia, pues
firmemos ese convenio y eso es lo Unico que pide esta mocidn, atencién a una
banda que lleva el nombre de Valdemoro a nivel internacional y que debe ser tratada
al menos de una manera mas cercana.”

El Sr. Conde, portavoz de P.P.. “queremos sefalar algunas de las
cuestiones que nos han parecido al menos llamativas, en primer lugar la sensacién
de que el grupo de Proyecto Tud ha tenido reuniones con los miembros de la Banda
de Mdusica hablando de estas cuestiones que les preocupan y el equipo de gobierno
parece que se lo ha tomado como un berrinche, pormenorizando los dias en que
también se han reunido....esa es la sensacién que nos da. Luego Sr. Alcalde
entiendo que le motive actuar como Alcalde pero también es el Presidente del Pieno
y entiendo que deberia guardar un poquito mas esa figura de mediacion entre los
diferentes grupos y tiene concejales para defender los puntos, entiendo que es dificil
ya que hay opiniones que dar y nos ha dado usted un buen rato contandonos su
posicion como equipo de gobierno. Y en dltimo lugar en cuanto a las formas también
lo han dicho los compaiieros del Tud, esto no es una enmienda, si acaso es una
enmienda a la totalidad, si alguien presenta 3 puntos....... es legal, sera formal pero
no me parece légico quitar 2 puntos y el 3° desfigurarlo, se vota en contra si no se
esta de acuerdo, pero esto no nos parece una enmienda.”

La Sra. Triguero, concejala de GaV, “me gustaria contestar al portavoz de
Proyecto Tud que la Escuela Municipal de Musica y Danza como su nombre indica
es municipal y cuando nos reunimos con la asociacion Banda de Mdusica ya les
decimos que la prioridad para los ensayos los tiene la Escuela, porque la Escuela
tiene su propia banda municipal y es por ello que hablando con la Escuela y el
Director conseguimos sacarles ese espacio. No dudo de que en algun momento
haya habido algun incidente, puede ocurrir pero la prioridad la tiene la Escuela y eso
es mas que obvio. Y en cuanto al tema de Sta. Cecilia se habio con ellos y se les
dijo los dias que podian ensayar y la alternativa estaba en el teatro. Por otro lado me
gustaria afadir en el tema de los instrumentos que obviamente siendo concejala del
area no voy a permitir que salga ningun instrumento de la Escuela Municipal, porque
luego se extravian y nadie sabe donde estan. Entonces si hay que utilizar los
instrumentos grandes se utilizan dentro de la Escuela.”

El Sr. Alcalde, “precisamente el contrato de fa Escuela Municipal no fue muy
satisfactorio y se hizo cando estabamos en la oposicién, no soy yo sospechoso, pero
en el contrato hay una cesién de una instalacién publica a una empresa que gano
ese contrato y es la encargada de gestionarlo en las horas durante las que esta ese
espacio publico. La concejala ha hecho lo que ha podido y estamos buscando otras
alternativas que fue lo que dijimos el 3 de enero. Varitas méagicas no tenemos, yo no
tengo ninguna queja de la asociacién porque el trato ha sido exquisito. Porque
también el concejal se fue a Lisboa en su coche para acompanar a la asociacion,
por supuesto estoy orgulloso y encantado de que lleven el nombre de Valdemoro y
por eso hay que firmar un convenio. Bueno si el Sr. Conde nos dice como tenemos
que hacer las enmiendas a lo mejor es que hay que pedirle permiso para
presentarlas....... la propuesta es hacer un convenio, pero desgraciadamente dadas
las circunstancias de gestion heredadas no se ha avanzado....porque hay una
situacién heredada y hay un problema de déficit de espacios en instalaciones
municipales que no estaba regulado, y situaciones con muchas complicaciones. La
intencion que se le traslado a la asociacién es que estdbamos buscando una
ubicacion, y solucionar también el tema de los instrumentos que estan sujetos a un
contrato....y la solucién es altamente complicada. Porque si tenemos una cesién de
espacio y unos instrumentos ligados a un contrato con una empresa, y en la Escuela
hay una asociacién, Banda de Musica que antes venia utilizando eso, es complicado
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de gestionar. Tendremos que buscar alternativas y en esas estamos.
Desgraciadamente hay muchos problemas en el municipio y creo que hemos hecho
lo que hemos podido, dadas las situaciones heredadas. Las cuestiones las iremos
solucionando entre la colaboracidn con la asociacion y el Ayuntamiento, por tanto en
el resto de la mocion no podemos estar de acuerdo.”

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por mayoria aprobar la enmienda, con
los votos a favor de P.S.O.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Dia. M Rosa
Cabezoén Bausan, D. Manuel Zarza Mufioz y Dfa. Patricia Carrasco Ramirez, de
G.a.V. (4) D. Santiago Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castano,
D. Fernando Gonzélez de la Calle y Dia. Nuria Triguero Palomares y de |.U. (2) D.
Raul Gonzalez Orgaz y Dia. Cinthia Mateos Castellanos, con los votos en contra de
Proyecto T.U.D. (3) D. Antonio José Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lopez Saez y
Dfha. M2 Rosario Alonso Villar, y el concejal no adscrito D. Pedro Serrano Fuentes
(1) y la abstencion de C's (4) Diia. Raquel Cadenas Porqueras, Diia. Begona Cortés
Ruiz, D. Juan José Jiménez Jiménez y Dfa. Natalia Martin-Consuegra Fernandez, y
de P.P. (5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dfia. Josefa
Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Dia. M2 Angeles del Molino Olias.

El_Sr. Gonzalez, concejal de Proyecto Tud, “me parece absolutamente
incoherente que se critique que el equipo de gobierno enmiende a la totalidad y
luego se este a favor, ese paripé que ha hecho el Sr. Conde...... !

La Sra. Del Molino, concejala de PP, “no hemos votado a favor.”

El Sr. Gonzélez, concejal de Proyecto Tud, “se han abstenido y lo que
ustedes han hecho es facilitar el hecho de que tengamos que retirar la mocion, y por
lo tanto no se puede votar que la Banda de Musica tenga un convenio, eso es lo que
ustedes han hecho, todos los que se han abstenido......... ?

El Sr. Cuenca, concejal de PP, “ustedes llevan haciendo esto dos afios.....

| Sr. Alcalde, “Sr. Cuenca no tiene la palabra deje que continte el Sr.

El Sr. Alcalde,

Gonzalez.”

El Sr. Gonzalez, concejal de Proyecto Tud, la sustancial diferencia entre su
comportamiento y el de Ciudadanos es que por lo menos ellos no han hecho un
alegato a la ildégica actuacion de la enmienda de una cosa que ha destrozado
completamente la mocidn, yo nunca habria hecho ese alegato, o habria votado a
favor o en contra-. Lo Unico que quiero decir es que vamos a tener que retirar la
mocién porque no tiene sentido presentarla asi porque le quitan lo sustancial, les
pedimos por favor que se resuelva el tema de los horarios y la ubicacion porque
estamos preocupados por la Banda, y hemos hablado con bastantes personas que
estan desilusionadas. Cuando a nosotros nos transmiten esa desilusion, nos
preocupa que una Banda que representa a Valdemoro, que nos quedan pocos
elementos identitarios, que hagan que Valdemoro destaque en lugar que por otros
asuntos, por cosas realmente importantes...... cuando tenemos esa oportunidad la
desaprovechamos. Hemos perdido una oportunidad y estamos muy preocupados,
tienen una oportunidad para aprovechar una sinergia fantastica entre la Escuela y la
Banda. Constituir una Banda Mdsica no es facil y que lleve perdurando durante tanto
tiempo mas de 10 afos es una cosa muy complicada, hay que intentar mantener
esas situaciones y que perduren. Y no creo que una Escuela que acaba de llegar
constituya una Banda de Musica con chavales jévenes porque a estos les vendria
fenomenal que la Escuela fuera una cantera para la Banda y que ademas
enriqueciera, y que dentro de 2 afos tuviera en lugar de 60, 120 musicos en esa
Banda. Y en lugar de ser un “enfrentamiento” se convirtiera en un acuerdo para que
las 3 partes pudieran conseguir que eso se realizase. Esperemos que no se
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desanimen, que las cosas estén resueltas y que firmen el convenio. Retiramos la
mocioén.”

El Sr. Alcalde, “puedo asegurar que la preocupacion del portavoz de Tud es
cuanto menos igual que la de este equipo de gobierno, nosotros también lo estamos
y partimos de esa preocupacion desde el mes de agosto. Hay que hacer el convenio
pero no puede hacerse de cualquier manera, hay una cesion de uso con un contrato
y tenemos un problema con los instrumentos. Y ya que hacemos un convenio lo
gueremos solucionar, ldgicamente, y también es l6gico que se desanimen porque se
han encontrado con este problema. Pero no queremos solucionar las cosas de
cualquier manera hay que hacerlo bien, y evidentemente no podemos saltarnos la
Ley.”

La Sra. Triguero, concejala de GaV, "me gustaria aportar que todas las
asociaciones deben respetar los espacios municipales porque para eso lo son. Lo
que no podemos pretender es que las asociaciones entren y salgan de los espacios
municipales cuando les de la gana. Si anteriormente algunos miembros de la Banda
entraban a las dependencias municipales a ensayar cuando querian, eso se ha
acabado.2

El Sr. Gonzalez, concejal de Proyecto Tud, “nunca han entrado cuando
querian, han tenido 2 dias y perdieron 1 por el tema del contrato, pero nunca han
entrado a discrecién, de hecho siempre han pedido autorizacion.”

El Sr. Conde, portavoz de P.P., “Sr. Gonzdlez parece que se enfada con
nosotros, el enfado politico entiendo que deberia ser con el equipo de gobierno. Le
pedimos disculpas por haberle interrumpido antes pero es que usted ha mentido, ha
dicho que hemos votado a favor cuando nos hemos abstenido. Una cosa es estar de
acuerdo con parte de la enmienda presentada por el equipo de gobierno y con la
otra parte no y abstenernos, y otra cosa es estar en desacuerdo con las formas en
gque se ataca su mocion, que no nos parecen correctas y es una enmienda a la
totalidad, son cosas diferentes y por eso nos abstenemos y decimos que nNo nos
parece adecuado esa forma de actuar. Si usted lo ha interpretado de otra forma es
su tema, nosotros no tenemaos porque justificar nuestro voto, pero podemos estar de
acuerdo en parte de la enmienda y en otra no por eso nos abstenemos. Nos hubiera
gustado que la mocién hubiera salido adelante porque al fin y al cabo no creo que
ningun grupo este en contra de la Banda de Mdusica, creo que todos queremos
apoyarla de la mejor manera posible. De hecho es bastante destacable en este caso
que hace apenas 1 minuto estdbamos diciendo que habia que tener un baremo
comun para los locales de las asociaciones y ahora no, mejor hacemos uno “ad hoc”
para este tema. Desde luego si es usted el que nos va a dar lecciones de
consecuencia me parece que tiene que empezar a leerse algin que otro capitulo
anterior, porque esta usted siendo bastante poco consecuente con sus propias
argumentaciones y sus propias explicaciones en Plenos anteriores.”

El Sr. Gonzéalez, concejal de Proyecto Tud, “voy a leer lo que hemos dicho
en la anterior mocidon y lo que dijimos en las mociones de 2016 y
2017....."querriamos aprovechar la ocasion para insistir sobre la creacién de la
ordenanza dado que en caso contrario nos veremos obligados a tener que ir
trayendo propuestas singulares sobre acuerdos singulares de organizaciones
singulares. El hecho de que no haya una organizacién no significa que nos
quedemos a comer palomitas, como algunos suelen hacer o a no cumplir con su
funcién de concejal que es atender a los vecinos y dar respuesta singular ante una
situacién singular. No vamos a esperar a que se redacte la ordenanza, vamos a
seguir trabajando para que eso se haga justo, transparente, equitativo, pero que de
forma singular se vayan resolviendo los problemas.”
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Un error que he podido cometer al decir que ustedes han votado a favor no
es mentir, un error es equivocarse y no diga que yo miento, me he podido equivocar
y lo siento. No hay interés politico, solemos atender a los vecinos que vienen a
buscarnos, y les aseguramos que no tenemos interés politico, lo que tenemos es un
interés claro para que una singularidad se siga manteniendo, solo eso.”

El Concejal no adscrito D. Pedro Serrano Fuentes se ausenta siendo las
veinte horas y quince minutos.

El Sr. Alcalde realiza un receso siendo las veinte horas y quince minutos
reanudandose la sesién a las veinte horas y treinta y cinco minutos.

3.- Mocion presentada por el Grupo Municipal del Partido Popular sobre el
apoyo y la defensa de la prisién permanente revisable.

La Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal, que entrd en vigor el 1 de
julio de 2015, introdujo en nuestra legislacién la prision permanente revisable. Se
trata de un instrumento que existe en muchos paises de nuestro entorno, en
gobiernos de todo tipo de corte politico; es una institucion coherente, que se
incorpora bien a nuestro modelo de garantias y tiene perfecto encaje penal.

La prisién permanente revisable, lo sefiala claramente la Exposicién de
Motivos de esta Ley, no renuncia a la reinsercién del penado, pues una vez
cumplida una parte minima de la condena, "un Tribunal debera valorar nuevamente
las circunstancias del penado y del delito cometido y podra revisar su situacion
personal". La prevision de esta revision judicial periddica de la situacion personal del
penado, idonea para poder verificar en cada caso el necesario prondstico favorable
de reinsercion social, dice la Exposicién de Motivos, "aleja toda duda de
inhumanidad de esta pena, al garantizar un horizonte de libertad para el
condenado". Una vez cumplido el tiempo minimo de la pena, "si el Tribunal
considera que no concurren los requisitos necesarios para que el penado pueda
recuperar la libertad, se fijara un plazo para llevar a cabo una nueva revisiéon de su
situacién; y si, por el contrario, el Tribunal valora que cumple los requisitos
necesarios para quedar en libertad, se establecera un plazo de libertad condicional
en el que se impondran condiciones y medidas de control orientadas tanto a
garantizar la seguridad de la sociedad, como a asistir al penado en esta fase final de
su reinsercion social”.

Anade la Exposicién de Motivos que "la pena de prisidbn permanente
revisable no constituye, por ello, una suerte de «pena definitiva» en la que el Estado
se desentiende del penado. Al contrario, se trata de una institucién que compatibiliza
la existencia de una respuesta penal ajustada a la gravedad de la culpabilidad, con
la finalidad de reeducacion a la que debe ser orientada la ejecucién de las penas de
prision®.

Igualmente sefiala que "se trata, en realidad, de un modelo extendido en el
Derecho comparado europeo que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
considerado ajustado a la Convencién Europea de Derechos Humanos, pues ha
declarado que cuando la ley nacional ofrece la posibilidad de revisién de la condena
de duracién indeterminada con vistas a su conmutacién, remision, terminacién o
libertad condicional del penado, esto es suficiente para dar satisfaccién al articulo 3
del Convenio (cfr. SSTEDH 12-2-2008, caso Kafkaris vs. Chipre; 3-11-2009, caso
Meixner vs. Alemania; 13-11-2014, caso Affaire Bodein vs. Francia; 3-2-2015, caso
Hutchinson vs. Reino Unido)".
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Pese a todo ello, varios grupos parlamentarios presentaron recurso de
inconstitucionalidad, recurso que el Tribunal Constitucional admitié a tramite en julio
de 2015. La admisién a trdmite no supone pronunciamiento alguno sobre el fondo
del asunto, si bien algunos pretenden la derogacién de esta medida sin esperar el
pronunciamiento del Tribunal Constitucional.

Asi, el 4 de octubre de 2016 el Pleno det Congreso de los Diputados debatié
y aprobd por mayoria de los Grupos Parlamentarios Vasco (EAJ-PNV), Socialista,
Esquerra Republicana, Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea,
Mixto y la abstencién de Ciudadanos, y solo con el voto en contra del Grupo
Parlamentario Popular, la Proposicién no de Ley para la Derogacién de la Pena de
Prisién Permanente Revisable.

Y mas recientemente, el pasado 10 de noviembre, ha sido admitida a tramite
una Proposicion de Ley de Modificacion de la L.O. 10/1995 del Cédigo Penal
(Organica), que pretende derogar la prision permanente revisable y que conté con el
unico voto en contra del Grupo Popular.

Tras estos hechos y actuaciones, son multitud los ciudadanos que han
manifestado su apoyo a la pena de prisién permanente revisable como medio para
garantizar la seguridad, los derechos vy libertades de todos los espafioles.

Por todo ello, el Grupo Municipal Popular en el Ayuntamiento de Valdemoro,
propone para su aprobacion lo siguiente:

Que el Ayuntamiento de Valdemoro manifiesta con la aprobacion de esta mocion:

PRIMERO.- Su apoyo a la figura de la prision permanente revisable incorporada al
ordenamiento juridico espanol por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la
gue se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

SEGUNDO.- Instar a los diferentes Grupos Parlamentarios con representacion en el
Congreso de los Diputados a que reconsideren su postura sobre la derogacion de la
prision permanente revisable.

TERCERO.- Dar traslado de estos acuerdos al Ministro de Justicia, a los Grupos
Politicos del Congreso, Senado y de la Asamblea de Madrid, y a la Junta de
Gobierno de la FEMP.”

El Sr. Conde, portavoz de P.P., “(lee la mocién)”

El Sr. Gonzalez, concejal de Proyecto Tud, “en mas de una ocasion, el PP
ha tildado de oportunismo politico o de populismo algunas de las propuestas que los
partidos han presentado en el ambito de este Pleno. Traer esta mocion al Pleno de
un Ayuntamiento nos parece ambas cosas juntas sin entrar en el fondo de la
mocién, que sin duda entraremos. Primero, porque se trata de un asunto
profundamente complejo desde el punto de vista juridico, social y politico que
trasciende claramente el ambito de actuacién de nuestro municipio y del que no
tenemos, ni siquiera los proponentes, capacidad juridica suficiente para determinar
objetivamente las consecuencias de esta legislacién tan controvertida. Segundo,
porque se trata de una mocién enlatada, tipica de partidos como el suyo que lanzan
en formato spam municipal proclamas para conseguir claramente un efectismo
politico. Tercero, porque este tema se estad debatiendo en el congreso de los
diputados, en el ministerio de justicia y en el seno de diferentes instituciones
juridicas y politicas a las que les corresponde decidir y a los que veo poco
preocupados porque un Ayuntamiento como el nuestro se manifieste a favor o en
contra de la citada derogacidon o de la propia ley. Y finalmente porque en este
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momento estd en manos del Tribunal Constitucional que admitié el recurso para
analizar su constitucionalidad, como bien indican en su mocién.

Sin embargo, nos gustaria entrar en el fondo de la cuestiéon. Hoy en dia,
existe un profundo debate en relacion a la conciliacion de los principios
fundamentales existentes en nuestra Constitucion, en concreto el articulo 15. [...en
ningln caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o
degradantes] y sobte todo el articulo 25.2. Las penas privativas de libertad y las
medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacién y reinsercion social, y
por otro lado, la terrible situacion derivada de los delitos extremadamente graves a
los que esta ley podra ser impuesta.

El primer movimiento e incluimos a juristas de renombre y personalidades
con amplia experiencia como por ejemplo la ex Fiscal General Consuelo Madrigal
elegida por el PP en su momento, que discrepaba abiertamente sobre esta ley o el
propio ministro de justicia Rafael Catald que reconocia /a posibilidad de que esta ley
fuera mejorada desde el punto de vista técnico y juridico. Los argumentos son
multiples: a dia de hoy, el ordenamiento juridico permite aplicar penas de hasta 40
anos, incluso mayores que las que tiene como potenciales recogidas esta ley que
oscilan entre los 25 y 35 afios en funcion de los delitos cometidos. Ademas, en
general, el grado de cumplimiento de las citadas penas es también muy elevado,
llegandose a argumentar que las edades de los reclusos con altas penas son
también muy avanzadas; una de las interpretaciones fundamentales, que apela a la
inconstitucionalidad que en este momento estudia el TC, es que erosiona los
principios de reeducacién y reinsercion incluidos en nuestra Constituciéon en el
articulo 25.2 como hemos comentado antes, dado que se encamina a la
imposibilidad de que estas personas puedan ser finalmente reinsertadas en la
sociedad debido a la alta duracién y las enormes dificultades que tendran al cabo de
los afos para poder salir de la prision; o contraviene o podria contravenir, como asi
decidié el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en el caso Vinter en el afno
2013, el articulo 3 del Convenio de Derechos Humanos (Nadie podra ser sometido a
tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes), en relacién a que las penas
de presidio perpetuo podrian ser consideradas inhumanas o degradantes.

En relacion a los que defienden la Ley o su modificacién no sustancial.
Habria que decir que la ley, parece razonable en los términos que se plantea, sin
llegar a realizar una valoracion juridica, y asi en su exposicion de motivos, dice lo
siguiente:

Se introduce en esta Ley la pena “en los que esta justificada una respuesta
extraordinaria mediante la imposicion de una pena de prision de duracién
indeterminada (prision permanente), si bien sujeta a un régimen de revision: tras el
cumplimiento integro de una parte relevante de la condena, cuya duraciéon depende
de la cantidad de delitos cometidos y de su naturaleza, acreditada la reinsercion del
penado, éste puede obtener una libertad condicionada al cumplimiento de ciertas
exigencias, en particular, la no comisién de nuevos hechos delictivos” y en relacién
a la reinsercién, ésta no renuncia a ella "La prision permanente revisable, cuya
regulacion se anuncia, de ningin modo renuncia a la reinsercion del penado: una
vez cumplida una parte minima de la condena, un tribunal colegiado debera valorar
nuevamente las circunstancias del penado y del delito cometido y podra revisar su
situacién personal”, lo que “aleja toda duda de inhumanidad de esta pena, al
garantizar un horizonte de libertad para el condenado” y por tanto, contravenir el
Articulo 3 del Convenio de Derechos Humanos.

También sostienen que la Ley se equipararia a las actualmente existentes
en el &mbito europeo como en el Reino Unido, Francia o Alemania. Recientemente
casi 1,5 millones de personas han firmado una propuesta en Change.org para pedir
el NO a la derogacién de la Prision Permanente Revisable, es decir que se
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mantenga la ley, aunque hay millones de firmas con diferentes solicitantes por
diversas causas similares en relacion a la pena aplicable. También, una encuesta
reciente manifiesta que 8 de cada 10 espafoles aprueban la prisién permanente. De
ahi que entendamos su propuesta como claramente oportunista.

Esta ley estad circunscrita a casos muy excepcionales, y en esa medida,
nosotros estamos de acuerdo en que en determinadas circunstancias muy
especificas, los delitos extremadamente graves deben ser tratados con medidas
extraordinarias, y esta lo es. Sin embargo, un Ayuntamiento no debe pronunciarse a
favor de una ley o derogacion cuando en este momento, expertos y responsables
juridicos del Tribunal Constitucional estan analizando su  posible
inconstitucionalidad.”

El Sr. Fernandez, concejal de GaV, “esta mocion nos emplaza a discutir y
pronunciarnos sobre la cadena perpetua revisable, desde este equipo de gobierno
entendemos que los argumentos que esgrimen estan cargados de un cierto
sensacionalismo que pretende utilizar intencionadamente o no las emociones de los
familiares de las victimas de los delitos mas graves en clave partidista. Hablemos de
los que al PP se le olvida contar relativo al tema que nos ocupa: la cadena perpetua
revisable, que se aprobd el 30/03/15 en el Congreso y sin el apoyo de nadie no es
mas que otra estratagema del conservadurismo mas autoritario para convertir el
dolor en respaldo politico. Sabemos que toda accién es producto de un proceso
previo y parece que ustedes prefieren actuar cuando hay un desencadenante
inevitable, por ejemplo en otros ambitos........ que hay un problema generacional y
cultural que se manifiesta en el aumento de agresiones de alumnos a docentes,
pues para que vamos a tomar medidas de prevencion.....demos al docente la misma
categoria de autoridad que los miembros de los cuerpos y fuerzas de seguridad para
que el castigo que le caiga al adolescente sea mas grave. Otro ejemplo...... que hay
gente que pita el himno nacional, que también ocurrié en Francia,...... y estos
hicieron una pregunta que estuvo abierta durante 1 mes en el portal del Ministerio de
interior para que los ciudadanos respondieran a la pregunta ;Qué significa para fi
ser francés?....pues aqui en vez de preguntarnos porque ocurre eso, la propuesta es
criminalizar a quien se ha expresado asi y proponer castigos. Otro ejemplo...... que
vuelve a aflorar en nuestra Historia el recurrente tema de la identidad nacional,
ahora en Catalufia, en Galicia, Pais Vasco, etc...... para que vamos a intentar aunar
distintas ideas de Espafa, para que no provoquen desarraigos identitarios en la
periferia de nuestro pais, mejor vamos a tirar de “chamanismo” con la bandera,
agitémosla y con eso parecer que se van a arreglar los problemas. Y con esto es
parecido, hay hombres matando a mujeres.....; para que intentar frenar la tragedia
desde la base y los origenes? Vamos a aplicar las medidas a posteriori cuando ya
es imposible hacer nada por la victima, por desgracia. Una vez mas intentan arreglar
los problemas cuando ya explotan sin remedio y no desde los inicios, y yo me
pregunto esto implica ir a la raiz del asunto y a lo mejor esto les da miedo porque
esa y no otra es la definiciéon del término radical, pero a esa pregunta no tengo
respuesta.

Una vez mas han hecho lectura de la tipica lectura restrictiva de la
Constitucion Espafiola, recordemos que la misma es muy interpretable, porque se
hizo en un contexto historico en el que se intentaban aunar muchas posturas.
Recuerden que en esta misma Constitucién se recoge la prohibicion de penas o
trato inhumano o degradante en su articulo 15, o el principio de reinsercion que ya
ha comentado el portavoz de Tud. Y este planteamiento ha sido recogido en un libro
académico que se conoce “Contra la cadena perpetua” que es uno de los mejores
trabajos juridicos realizados en los Ultimos anos al respecto editado por la
Universidad de Castilla- La Mancha y son sus propios autores los que afirman que la
incorporacion al Cédigo Penal de la cadena perpetia en este reforma ha recibido un
rechazo casi unanime por parte de la ciencia penal espanola, siendo censurada por
su frontal oposicion a nuestra Carta Magna al vulnerar los principios de culpabilidad
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y proporcionalidad e incluso el derecho a la libertad, el mandato de determinacion de
las penas y por supuesto la resocializacién. Otras autoridades en la materia como es
el caso de José Luis Ripollés, catedratico de Derecho Penal en la Universidad de
Malaga afirman no entender la necesidad de tal medida, porque el portavoz popular
hablaba de alarma social, y este catedratico no entiende esta alarma porque en
realidad somos un pais cuya criminalidad esta entre las mas bajas de Occidente, y
se lamenta de que se este usando el Codigo Penal en vez de como un instrumento
de politica penitenciaria como un elemento de agitacion y enfrentamiento.

También Mercedes Gallizo que fue Directora General de Instituciones
Penitenciarias durante anos lo tiene también muy claro. Si alguien piensa que con el
agravamiento de penas se disuade de cometer un delito grave, se equivoca, todo lo
contrario crea un mayor enconamiento en las personas que sienten que el Estado no
se les ofrece ningtin horizonte, y cuando la gente no tiene horizonte no suele
reaccionar bien. Ademas y por si fuera poco hay una sentencia del TS del
04/11/1994 que establece que el desentendimiento de la inspiracion constitucional
rehabilitadora y de reinsercion social llevaria a un trato inhumano a quien se viese
abocado a una situacién de privacion de libertad muy superior a los 30 afios. Tal
intensidad supondria una privacién de oportunidad reinsertadota para el sujeto, una
humillacién o sensacién de envilecimiento superior a la que acompafia a la simple
imposicién de la condena, trato degradante proscrito por el art. 15 de la Constitucion.
Por Ultimo para rematar estos argumentos, que entendemos son algo demagadgicos
nos dicen ustedes que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos no tiene
problema en reconocer aquellos paises que recogen la cadena perpetua pero, lo
que omiten deliberadamente es que el marco temporal en el que se aplica esta pena
es menor al que ustedes establecieron y tampoco nos cuenta que ese mismo
tribunal ha condenado a los estados que no han establecido un marco real y efectivo
de salida del reo. Nos hablan también de que la ciudadania espafola ha
manifestado su apoyo a la cadena perpetia en aras de una supuesta garantia de
seguridad, de derechos vy libertades pero ;Qué medidas ha propuesto el PP en aras
de garantizar la libertad y la seguridad? Por ejemplo un pacto de estado contra la
violencia de género que no reconoce como violencia machista aquella que acontece
fuera de la familia o la pareja y que ademas sigue adoleciendo de suficientes fondos
para la lucha contra ella, o otra propuesta una Ley Mordaza que protege tanto las
libertades y los derechos que como nos descuidemos vamos a tener las carceles
llenas de cémicos, cantantes vy titiriteros. ;Y que nos dice del Centro Nacional de
Desaparecidos del que presume el ministro Zoido? Que carece de estructura
orgénica auténoma y por lo tanto no cuenta ni con partida presupuestaria especifica
en los Presupuestos, donde solo trabajan 9 personas y entre los qué no consta
ninguno de los policias que integraban las unidades de analisis y revision de casos,
que son los que tienen amplia experiencia en el tema. ;Y de verdad con todo eso
van a seguir interpretando el papel de defensores de la seguridad y la libertad frente
a las amenazas del buenismo? porque esta claro que cuando alguien no apoya esta
medidas de endurecimiento aparece la palabra buenismo, a ver si algin dia nos
pueden explicar que significa. Nosotros lo que les aconsejamos sinceramente es
que no utilicemos algo tan serio como las libertades, los derechos, la seguridad de
los seres humanos para hacer poco menos que un cantar de juglaria sobre las
maravillas de la cadena perpetua revisable, y por todo ello no esperen tener el
apoyo de esto gobierno para este tipo de medidas nacidas del populismo punitivo y
no de un serio andlisis sobre qué es lo que mas conviene a la sociedad y no a la
victima en materia de politica penal, nuestro voto como no puede ser de otra manera
sera en contra.”

La Sra. Cortés, concejala de Ciudadanos, “en C’'s nunca hemos apoyado la
derogacion de la prision permanente revisable. Eso si, no es admisible que los
condenados a prision permanente revisable pueden estar en la calle con un tercer
grado a los 15 afnos como sucede ahora. La prision permanente revisable presenta
dudas sobre su constitucionalidad, pero quien tiene la dltima palabra al respecto es
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el Tribunal Constitucional, no otros partidos que han planteado su derogacién en el
Congreso de los Diputados. En C’'s siempre hemos defendido la necesidad de que
se garantice el cumplimiento integro y efectivo de las penas en los crimenes de
especial gravedad que atentan contra la dignidad del ser humano: asesinato,
violaciones, abusos a menores, etc. En definitiva, queremos reformar la prision
permanente revisable para corregir sus deficiencias y garantizar el cumplimiento
integro y efectivo de las penas.”

El Sr. Conde, portavoz de P.P., “no voy a citar los casos particulares que
todos podemos tener en mente, algunos acaecidos recientemente....... casos de
asesinos a los que iria destinada una medida tan seria como esta prisién
permanente revisable, porque no seria una medida a aplicar a cualquier delito, seria
para delitos muy concretos que vienen en la propia Ley. Lo que si es cierto es que
hemos tenido ejemplos con la derogacion de la doctrina Parot por ejemplo, en la que
asesinos han vuelto a reincidir en los mismos delitos que habian cometido y que
este tipo de casos no habria sucedido si la prisién permanente revisable estuviera
en vigor, eso es asi intenten demostrarlo como quieran, es una realidad tozuda.

Decian los comparieros del Tud que esta era una medida del PP a nivel
nacional, efectivamente asi es, que compartimos de la A a la Z en Valdemoro y que
comparte el partido y por eso estamos llevandolo a cabo en los Ayuntamientos. En
cuanto a que sea oportunismo o que cree alarma social....esa palabra nos la
echamos en cara de vez en cuando unos a otros en mayor menor medida. Yo no
habia citado las firmas recogidas en Change.org y a esos 1,5 millones de personas
a los que yo no atreveria a calificar de oportunistas, ni a las personas que
encabezan la peticidon que han sufrido esos casos directamente en sus carnes. La
alarma social existe y existe porque son casos mediaticos que son casos reales, que
suceden desgraciadamente en nuestras calles y Dios no lo quiera, nos podria
suceder a cualquiera. En cuanto al TC no somos nosotros los que ponemos en
cuestién lo que decida en un futuro, es el resto de grupos del Pleno del Congreso
que aprobd esta marcha atras de la Ley el 4 de octubre, cuando en julio de 2015 se
habia admitido a tramite la Ley. Quien pone en cuestion la futura decisién del TC
desde luego no somos nosotros, son el resto de grupos politicos. En caunto a la
argumentacion del equipo de gobierno e incluso del propio Proyecto Tud, no nos
sorprende que partidos de izquierda tengan este tipo de argumentaciones,
evidentemente en esto disentimos profundamente. Al portavoz del gobierno le digo
gue no es una cadena perpetua, la cadena perpetua es una cosa y esto es otra.
Ninguno seguramente sea docto en la materia, yo tampoco lo soy, ni 1,5 de
ciudadanos que se muestran a favor de esta Ley, pero tienen una opinién y nosotros
la tenemos y es la mantenemos aqui. En este caso no se si buenismo o ignorancia
por parte de la izquierda del tipo de situaciones o por el tipo de repercusidn social de
estos casos y se le quiere poner freno, porque ademas no es una cuestion
inhumana ni mucho menos, he dicho en la argumentacion previa que mecanismos
de revision tiene para que una persona no tenga que estar toda su vida en la carcel
si se ha revisado su caso, etc....pero se insisteé en comparar con cuestiones como la
cadena perpetua o como la pena de muerte casi porque ya si nos ponemos........ El
tipo de similes que hace con pitar el himno o el reto de politicas en materia de
seguridad del gobierno me parece que miente...si algun dia quiere tenemos un
monografico sobre politicas de seguridad de su modelo, el modelo de la izquierda y
el modelo nuestro, pero desde luego no en este caso. No me sorprende en general
la postura de casa uno de los grupos, desgraciadamente, me hubiera gustado que
saliera adelante y nada mas.”

El Sr. Fernandez, concejal de GaV, “si 1,5 millones de ciudadanos en su
legitimo derecho firman en una pagina de Internet una peticion, si a eso usted ya le
llama que se han manifestado...... creo que una manifestacion es otra cosa bien
diferente. Puede que nosotros seamos ignorantes pero no amnésicos y recordamos
las politicas penitenciarias del PP en ciertas épocas con la banda terrorista ETA por
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ejemplo, con reducciones de penas y excarcelaciones.....por ejemplo el cambio de
nombre que hizo un conocido cargo publico de este pais...y en definitiva quiero
cerrar con una cosa y es que en aras del entendimiento y el consenso veamos a
donde vamos, es decir apoyaron ustedes el cumplimiento integro de las penas en
2003, criticaron al Tribunal Europeo cuando nos tira de las orejas porque la doctrina
Parot podria ser mejorable o reinterpretable, y ahora promueven la cadena perpetua
revisable. Si seguimos el trazo solo es digo que me da hasta miedo pensar cual es
la proxima propuesta del PP en materia de politica penal.”

El Sr. Conde, portavoz de P.P., “comentar que en defensa de las personas
firmantes, si que se han manifestado, me parece una manifestacién evidente de su
voluntades en esa plataforma, me parece una manifestacion clarisimamente de la
voluntad de cada uno de los individuos. Pero es evidente que tenemos posturas
contrapuestas en el tema.”

El Sr. Aicalde, “¢ sabe usted quien era Concepcion Arenal?”

El Sr. Conde, portavoz de P.P., “i pero me va a hacer un examen?”

El Sr. Alcalde, “no le voy a hacer una reflexion....”

El Sr. Conde, portavoz de P.P., “le permito que me haga una reflexién, no un
examen.”

El Sr. Alcalde, “no le estoy examinando....... Concepcién Arenal era una
abogada penalista del siglo XIX, antes de la revolucion rusa, de las izquierdas, etc y
la Unica en unas posiciones muy basicas, y que cite el dia de la Merced decia:
inviertan mas en educacién y cerraremos las carceles. Entiendan que entre su
modelo que es muy legitimo y de otros hay esa discrepancia.”

El Sr. Conde, portavoz de P.P., “desvirtuar este debate de algo tan concreto
como esto con cuestiones como la que ha nombrado el portavoz del gobierno
anteriormente o lo que acaba de hacer usted ahora, no se si es esconderse de algo
sobre lo que no quieren es dar la cara porque a lo mejor les averglienza su propia
postura sobre este tema o es intentar desviar {a atencién, no se exactamente lo que
es. Desde luego no es entrar en el debate de algo tan sencillo como manifestar
nuestra voluntad de que los asesinos mas abyectos que han cometido crimenes
absolutamente repugnantes, estén o no estén donde deben estar que entendemos
es en prisién, para esos casos concretos. E insisto no es cadena perpetia, no lo
intenten deformar, es prisién permanente revisable con sus mecanismos de revision,
lo demas no se si es cobardia, esconderse, no querer dar la cara o desviar el debate
con argumentos como los que acaban de dar, en cualquier caso no me sorprende.”

El Sr. Alcalde, “es discrepancia con usted que de momento en este pais se
puede, de momento...ya se que el pensamiento unico les mofa mas.”

El Sr. Fernandez, concejal de GaV, “nos dicen cobardes, ignorantes, que no
es cadena perpetua...... ya me diran que es prision permanente jno es cadena
perpetua?....

E! Sr. Conde, portavoz de P.P., “revisable.”

El Sr. Fernandez, concejal de GaV, “si la cadena perpetua también es
revisable si se aportan pruebas nuevas se revisa........ nos han llamado de todo, no
se que tendriamos que llamarles nosotros a ustedes...... el PP es el unico que ha
usado cosas que nadie queria usar para hacer politica, como por ejemplo
recientemente la Cabalgata de los Reyes y no hablemos de otras cosas...... si quiere
podemos hablar de cuando el Sr. Rajoy usa a las victimas del terrorismo en un
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debate con el Sr. Zapatero, cuando nadie ha usad el terrorismo para hacer politica,
salvo ustedes. Como ustedes nos hablan de que no les sorprende......... solo me
remito a lo Ultimo llevan ustedes una buena carrera de propuestas para endurecer
nuestro sistema penal, me da ya miedo la préxima propuesta que hagan.”

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por mayoria rechazar la mocién, con los
votos en contra de P.S.0.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Dia. M2 Rosa Cabezén
Bausan, D. Manuel Zarza Mufoz y Dia. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4) D.
Santiago Fernandez Fernandez-Cabaliero, D. Javier Carrillo Castano, D. Fernando
Gonzalez de la Calle y Dha. Nuria Triguero Palomares y de LU. (2) D. Radul
Gonzalez Orgaz y Dna. Cinthia Mateos Castellanos, con los votos a favor de P.P.
(5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dha. Josefa Nieto
Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Dia. M2 Angeles del Molino Olias y la
abstenciéon de C's (4) Dia. Raquel Cadenas Porqueras, Diia. Begoiia Cortés Ruiz,
D. Juan José Jiménez Jiménez y Dha. Natalia Martin-Consuegra Fernandez y de
Proyecto T.U.D. (3) D. Antonio José Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lopez Saez y
Dna. M2 Rosario Alonso Villar.

Ruegos y Preguntas.
Ruegos de viva voz presentados por el grupo Proyecto Tud

1.- En el Centro de Mayores existe una gotera en una de las salas de actividades
que impide que sea utilizada, solicitamos que se subsane el problema.

2.- Nos han llegado quejas de vecinos que han venido a solicitar certificados de
padréon y que no se les estan pudiendo entregar porque las personas responsables
de ese departamento no se encuentran disponibles, una por estar de baja y la otra
por estar de vacaciones. En el municipio hay casi 75.000 personas y no creemos
que se deba paralizar un servicio por estas circunstancias con el consiguiente
perjuicio que se ocasiona a los vecinos. También nos informan en fa demora en la
entrega de estos certificados ya que segln parece el periodo de entrega en
Valdemoro es de una semana cuando en la mayoria de poblaciones es de 2 dias.
Solicitamos que se solvente la situacién a la mayor brevedad posible ya que nuestra
obligacion es dar un servicio adecuado a los vecinos.”

El Sr. Alcalde, “el primer ruego esta en proceso de reparacion, y respecto al
padrén creo que le han informado mal ya que se tarda lo que marca la Ley para el
procedimiento en este caso para la solicitud, habrd Ayuntamientos que tengan mas
medios afortunadamente, pero es que en éste caso tenemos los medios que hemos
tenido siempre y sélo hay una funcionaria en el padrén. Ya me gustaria a mi tener
en esta casa mas funcionarios, pero es que esto no es de ahora ha sido asi
siempre.”

La Sra. Alonso, portavoz de Proyecto Tud, “si pero hay vecinos que tienen
necesidades urgentes, sobre todo para temas de Hacienda y se encuentran con que
no tienen los certificados a tiempo.”

Ruegos de viva voz presentados por el grupo PP

El Sr. Conde, portavoz de P.P., “tenemos conocimiento como el resto de
grupos de los desgraciados sucesos del dia 12 en la empresa FCC en las
elecciones sindicales. Es una empresa privada y somos conocedores de ello pero es
cierto que los hechos se produjeron en un local publico, queriamos rogar al equipo
de gobierno que independientemente de la via penal, que entendemos se esta
sustanciando, y al tener en cuenta que es un local publico donde se han producido
esos altercados.....que parece ser hubo una agresion a un trabajador por parte de
unas personas que venian con pegatinas de UGT, que se estudie en una posible
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comision de investigacion y por supuesto por los servicios juridicos de la casa, en
que términos puede afectarnos como Ayuntamiento. Porque el hecho de ser un local
municipal puede llevar algun tipo de responsabilidad aunque solo sea por el
conocimiento de los hechos y ver si tiene alguna repercusion juridica sobre la que
haya que actuar una vez que se sustancie la via penal y la posible personacion en
un posible juicio.”

El Sr. Alcalde, "si populismo a tope....ustedes privatizan, ustedes ceden x
afos unas instalaciones municipales, etc en este caso las elecciones sindicales y la
Ley Organica de libertad sindical establece claramente quien es el responsable de la
celebracion de esas elecciones, no lo es este Ayuntamiento ni en las de FCC, ni en
las de cementerio-tanatorio, y no tenemos ninguna tutela en el interior, pero si en la
via publica. De hecho como tenemos responsabilidad en la via publica, la Policia
Municipal estuvo haciendo su trabajo en la via pablica. Hay una denuncia de los
afectados que seguirdn su curso por presuntas agresiones u otros delitos que
pudiera haber. No alcanzo a entender porque ahora les preocupa esto cuando no les
han preocupado los trabajadores y lo digo por la evolucién que han tenido ustedes
en los Plenos anteriores, que siempre han manifestado que son personal adscrito a
una empresa privada........ y de lo que sucede en la empresa privada ¢ahora
ustedes lo quieren conocer? Haremos la consulta juridica a quien corresponda pero
hay un contrato, hay una cesion del espacio...... pero no dejan de sorprenderme
porque estos hechos les preocupan en las instalaciones cedidas por el
Ayuntamiento a FCC...para algunas cosas si y para otras no, cuanto menos nos
sorprende. Pero haremos la consulta si tan preocupados estan de la parte que
afecte al Ayuntamiento.”

El Sr. Conde, portavoz de P.P., “no me parece populismo el hablar de unos
hechos acaecidos el dia 12. Yo no me muevo porque me tengan mas 0 menos
carifio en un sitio u otro, no se el carifo que me tendran en FCC imagino que a unos
caeré bien y otros no tanto y estan en su perfecto derecho. Nosotros mantenemos la
misma postura politica al respecto, y ya que entra en debate sobre la privatizacion o
no, recordarle que la UTE 2 se recuper6é para el Ayuntamiento con el anterior
gobierno del PP. Todavia no sabemos exactamente que pretenden hacer ustedes
con el contrato de FCC, ni tenemos noticia de ello......... ¢populismo? Pues no, han
ocurrido unos acontecimientos y preguntamos por ellos, y el Sr. Alcalde me esta
diciendo que podemos hacer la consulta juridica, nos parece fantastico y que los
servicios juridicos nos digan sin hay alguna cuestién que debemos tener en cuenta y
nada mas. Si eso a usted le parece populismo y prefiere hablar de la privatizacion,
etc, hable usted de los que considere, nosotros nos cenimos a este tema puntual y
concreto que hemos comentado.”

Preguntas presentadas por el grupo Ciudadanos

1.- La pregunta 20171130/02 esta pendiente de contestacion, por ello volvemos a
repetirla: Este mes han mantenido otra reunién con el Ministerio de Hacienda
¢Quienes han sido los asistentes? ;Qué se ha tratado? ;Tenemos noticias de la
adhesién al FROB?

RESPUESTA: En los Ultimos meses se han mantenido reuniones tanto con el
Ministerio de Hacienda, como con la Comunidad de Madrid y con diversas
concejalias de economia y hacienda de otros municipios como, por ejemplo, la
ciudad de Madrid. En todas las reuniones se han tratado asuntos relativos a la
busqueda de soluciones econémicas para la situacion de insostenibilidad financiera
que mantiene el Ayuntamiento. Desde 2017 Valdemoro se encuentra adherido al
FROB. El Ministerio de Hacienda nos indica que prevé que en Febrero de 2018
podremos acceder a la financiacién.
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2.- ;Cuantas horas extraordinarias se han realizado este afio 2017? ;Nos lo podrian
dividir por Concejalias, edificios y servicios?

RESPUESTA: Segun los datos que manejamos a través del Portal del Empleado, el
total de horas extraordinarias realizadas durante 2017 asciende a 3771 horas y 26
minutos. Actualmente no podemos desglosar las horas extraordinarias en los
parametros que solicitan. No obstante, durante febrero trasladaremos esta cuestién
a la empresa gestora para que nos habilite dicha opcién de filtrado y asi poder
completar la informacién que solicitan.

3.- En relacion a la celebracion de la Cabalgata de Reyes tenemos las siguientes
cuestiones: ;Cuantos kilos de caramelos se han repartido definitivamente?
¢Quienes han sido los que han donado los caramelos? ;Qué asociaciones han
colaborado en la cabalgata y que ha aportado el Ayuntamiento para ayudarlas a
prepararla? ;Para la organizacién de la proxima cabalgata que procedimiento de
contratacién se va a utilizar? ;Cémo va llevarse a cabo la seleccién de los
representantes de los Reyes Magos?

RESPUESTA: - Alrededor de 4.000 kg

- Principalmente Carrefour, la Caixa, El Corte Inglés

- AS. VIDA' Y CORAZON, CASA DE EXTREMADURA, AS. LAS SECUOYAS, AMPA
NTRA SRA DEL ROSARIO, VALDIVERSA, ASOCIACION CON OTRA MIRADA,
CASA CASTILLA LA MANCHA (que no salieron debido a no cumplir medidas de
seguridad, a pesar de estar bien informados por email) ASOCIACION FRASSATI,
AS. CARITAS DE S. VICENTE DE PAUL.

- Se realizara a través de subvencion a las asociaciones que quieran participar

- La intencion es que no sean propuestos por los Grupos Municipales, seran
elegidos entre I@s vecin@s.

4.- Este afno no hemos visto anunciado en la pagina web del Ayuntamiento nada
relacionado con el Concurso de Escaparatismo ni de la Campana de Navidad, ¢;Se
ha realizado por parte del area de Comercio alguna iniciativa para el fomento de los
comercios en esta época navidefia? Si es asi, ¢cudl? Si la respuesta es negativa,
¢ porque no se ha realizado?

RESPUESTA: Por parte del drea de comercio se ha realizado “Campafia de
Navidad” donde su objetivo era fomentar las compras en el comercio local durante
las navidades. La campafia consistié en la difusion por las redes sociales, en la web
del Ayuntamiento y mediante carteles expuestos en los centros oficiales de dicha
campana. A su vez el Alcalde en rueda de prensa informé de dicha campana y
animé a todos los ciudadanos a comprar en Valdemoro apoyando asi al comercio
local.

5.- En una Comision de Hacienda, Especial de Cuentas y Transicion Ecoldgica, el
Concejal del area Javier Carrillo comenté con las siguientes palabras textuales:
“Para el 1 de enero todas las asociaciones tienen que tener un convenio que
regularice su situacion”. ;Se ha hecho algo al respecto? Si la respuesta es
afirmativa, ;el qué? si la respuesta es negativa ¢ cuando se pretende realizar?

RESPUESTA: El 14 de julio de 2017 es elegido un nuevo Gobierno que se
encuentra con la situacibn de que las asociaciones que ocupan espacios
municipales llevaban un afno haciéndolo sin Convenio o documento que lo
justificase. Desde ese momento se estd trabajando para solucionar dicha
irregularidad que en algunos casos es mas compleja que en otros debido al
endeudamiento que algunas de estas asociaciones mantienen con el Ayuntamiento.
Es intencidn de este Gobierno regularizar esta situacion lo antes posible para lo cual
se estan llevando a cabo diversas reuniones con las asociaciones y consultas
juridicas.
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Por ofra parte, debo recordarles que contrariamente a los Plenos, las sesiones de
las comisiones informativas no son publicas, v el articulo 16.3 del R.O.F. establece,
bajo apercibimiento de apertura de expediente sancionador, que: “Los miembros de
la Corporacién tienen el deber de guardar reserva en relacion con las informaciones
que se les faciliten para hacer posible el desarrollo de su funcién, singularmente de
las que han de servir de antecedente para decisiones que aun se encuentren
pendientes de adopcién, asi como para evitar la reproduccién de la documentacion
que pueda serles facilitada, en original o copia, para su estudio”.

6.- Hemos tenido conocimiento que el pasado 08/1/2018 miembros del Equipo de
Gobierno se reunieron con representantes de Encasa Cibeles ;Cual era el motivo
de dicha reunién? ;A qué acuerdos se llegaron?

RESPUESTA: El motivo es por la finalizacién de la proteccion de las viviendas al
pasar el tiempo estimado en ley, lo que produce como consecuencia y siendo el
titular actual la empresa mencionada, posibles alzas en el precio de los alquileres
asi como la libre disposicion de dichas viviendas. La empresa mostré su acuerdo a
los casos mas sensibles sociales asi como cumplidores con los pagos a prorrogar
dichos arrendamientos, de hecho se solventaron dos casos.

7.- ;Se ha tomado alguna medida para poner en marcha la Ordenanza de Parque
Municipal de Viviendas de Alquiler Social de Valdemoro?

RESPUESTA: Para poder poner en marcha la Ordenanza del parque Municipal de
Viviendas de Alquiler Social de Valdemoro es imprescindible tener viviendas. Para
conseguir viviendas estamos teniendo continuadas reuniones con entidades como la
Sareb donde hemos conseguido 12 viviendas, también hemos tenido reuniones con
la Caixa. Fuimos a ver al Consejero de Asuntos Sociales y tenemos reunion
programada con el asesor en este tema de dicha Consejeria, y el préoximo 25 de
enero tenemos reunién con la Agencia de Vivienda Social después de varias
conversaciones telefénicas, esperando que todas estas reuniones sean fructiferas.

8.- Hemos tenido conocimiento que el pasado 09/01/2018 miembros del Equipo de
Gobierno se reunieron con el Viceconsejero de Juventud y Deportes ;Cudl era el
motivo de dicha reunion? ;A qué acuerdos se llegaron?

RESPUESTA: Como bien sabran, estamos manteniendo reuniones desde que
somos Equipo de Gobierno con los responsables del gobierno autonomico de las
diferentes areas para tratar cuestiones que afectan a Valdemoro de su competencia
gubernamental. Se dara cuenta si asi lo solicitan en la Comision Pertinente para ello.

9.- El Alcalde ha mantenido una reunidén con Inés Sabanés. ;Qué se traté en la
reunién?

RESPUESTA: Sobre la gestion de residuos en Madrid ciudad para conocer otros
modelos y el estado de relaciones con la empresa coincidente con la que gestiona
mediante contrato en Valdemoro dicho servicio, asi como otros temas que pudieran
interesar al municipio.

10.- 4Se han realizado reuniones con la empresa COFELY para la rescision del
contrato? Si la respuesta es afirmativa ;Se ha llegado a algun acuerdo? Si la
respuesta es negativa ¢ Se esta estudiando alguna forma de rescision sin que cause
perjuicio a las arcas municipales?

RESPUESTA: Solo se ha tenido una reunién con Cofely de toma de contacto, no se
ha llegado a ningUn acuerdo y si lo estamos estudiando.
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11.- ¢ En qué situacién se encuentra el Inventario de Bienes del Ayuntamiento?

RESPUESTA: Se ha terminado el inventario de equipos informaticos, vehiculos
municipales, cuadro y obras de arte, y sélo falta terminar la valoracién de los
inmuebles. Actualmente se esta trabajando en esta parte y en la creacién de una
unidad municipal de inventario que se encargara a partir de este afo del
mantenimiento y actualizacién del inventario municipal.

12.- ;Se ha iniciado aiguna accién para realizar las observaciones que el interventor
realizé en su informe en relacion al Catalogo global de todos los puestos de trabajo
locales y sobre la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT)?

RESPUESTA: Esta cuestién fue informada y se debatié al respecto en la Ultima
Comisién Informativa (18/01/18). Teniendo en cuenta las recomendaciones de
Intervencion General, se estan estudiando pliegos de otros ayuntamientos para
sacar préximamente uno propio que negociar con los agentes sociales y aprobar a la
mayor brevedad posible.

13.- En noviembre se llevd al Pleno la adopciéon de suscribir “La declaracion de
Sevilla”, ; Se ha avanzado o materializado alguna medida sobre el compromiso por
la Economia Circular?

RESPUESTA: EI actual Gobierno se encuentra muy comprometido con la
denominada economia circular y el reciclaje, como denota que por primera vez se
estableciese una Concejalia con el nombre de “transicién ecolégica”, y por ello este
area solicité al Pleno la incorporacion de nuestro municipio a la Declaracion de
Sevilla, en cuyo marco, junto a otros municipios, llevaremos a cabo diversas
actividades encaminadas a avanzar en ese objetivo, a parte del Plan de reciclaje y
separacién de materia organica ya anunciadas con motivo de la aprobacion del Plan
de Ajuste 2017-2033.

14.- La pregunta 20171130/03 esta pendiente de contestacion, por ello volvemos a
repetirla: EI Grupo Municipal Socialista presenté una mocién sobre la creacion de
una mesa de empleo femenino. El anterior gobierno dejé elaboradas las normas de
funcionamiento y los diferentes grupos nombraron a sus titulares. ¢ Tiene intencién el
Equipo de Gobierno continuar con el cumplimiento de la mocién?. Si la respuesta es
afirmativa, ¢ Cuando prevé su convocatoria?

RESPUESTA: Si, en cuanto se dé unos pasos previos que estan ordenados
mediante providencia al area de Politica Social.

15.- ;Tiene el Equipo de Gobierno pensado realizar alguna actividad para la
celebracion de Carnaval? Si es asi, ¢Cual? ;Se contara con la colaboracién de las
asociaciones?

RESPUESTA:

- Si.

- Concurso Pasacalles y queda de la sardina el sabado 10 de febrero.

- Por supuesto, y con empresas del municipio que patrocinaran los premios.

16.- ;En qué situacion se encuentra la organizacion de la celebracion del Mundial de
Hockey Femenino?

RESPUESTA: Esta todo listo para la firma del Convenio en los préximos dias.
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17.- ;Porque no se invitd a los grupos de la oposicion a la plantacién de arboles en
el CEIP Cristo de la Salud?

RESPUESTA: En el verano de 2017 se procedio a la tala de los arboles situados en
el patio del CEIP Cristo de la Salud debido a su mal estado y al riesgo de caida de
ramas sobre los nifios, siguiendo las recomendaciones del informe de valoracion del
riesgo realizado por D. Miguel Angel Sanchez |bafnez, ingeniero técnico agricola y D.
Laureano Soage Soto, European tree worker, para el Ayuntamiento.

Recientemente se ha procedido a la repoblacion del patio gracias a un acuerdo
suscrito con la Asociacién Areas Verdes amigos de la tierra, que ha permitido
realizar el trabajo sin coste alguno para el Ayuntamiento.

En su momento no se invité a ningtin grupo municipal a la tala ni tampoco ahora a la
repoblacion, limitindose la presencia institucional a una visita del Alcalde, del
concejal del 4rea y algunos miembros del Gobierno para supervisar los trabajos.

18.- ;A qué acuerdos se han llegado en la Mesa General en relacion a la creacion
del nuevo convenio?

RESPUESTA: Hasta el momento sélo se han cerrado acuerdos en materia de
Formacién. De continuar con el mismo ritmo y la buena disposicion de los agentes
sociales, se espera llegar a acuerdos préximamente en otras materias, como son las
disposiciones generales y las vacaciones/permisos/licencias/excedencias.

19.- ; Qué altas pretende dar en el PIR el Equipo de Gobierno para este ano 20187

RESPUESTA: Proyectos de mejora de la accesibilidad de los edificios publicos,
proyecto de reforma del Polideportivo “El Prado”, proyectos de eficiencia hidrica en
parques y proyecto de construccion de nuevas zonas infantiles. Ya se ha encargado
los respectivos informes técnicos a los centros gestores correspondientes.

20.- ;En qué situacién se encuentra el PLAN DEPURA?

RESPUESTA: En la Gitima reunién con el Canal nos informaron que la empresa
adjudicataria de este Plan estaba en concurso de acreedores, estaban intentando
llegar a algun acuerdo con ella, pero querian volver a sacar la licitacién, no obstante
en breve me reuno con ellos y trataremos de nuevo este tema.

21.- ;En qué situacién se encuentra las actuaciones del Plan Director del Canal de
Isabel 11? ;Se ha tomado alguna decisidén al respecto? Si es afirmativa ¢Qué
decisiones y en qué plazos?

RESPUESTA: Las decisiones o actuaciones que propusimos al Canal fueron las que
se trataron en Comisién de Urbanismo, el Canal nos ha modificado dos de ellas sin
darnos una explicacién oficial por lo que en la proxima reunién trataremos este tema
junto con el Plan Depura.

22.- ;Cuando pretende el Presidente del Consejo Asesor del Arroyo de la Canada
D. Javier Carrillo volver a convocar?

RESPUESTA: El articulo 13 del Reglamento del Consejo Asesor de Medio Ambiente
y para la recuperacion del Arroyo de la Cafiada establece que se convocara de
manera ordinaria trimestralmente como minimo. Para primeros de febrero se
convocara tanto el Consejo, como los grupos de trabajo aprobados.
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23.- ;Nos podrian decir exactamente de qué partidas han salido las mejoras
realizadas en el CPA?

RESPUESTA: Finalmente, las obras de aislamiento las ha realizado la empresa
FCC sin coste alguno para el Ayuntamiento. Las obras de instalacion de calefaccién
las ha realizado la empresa Cofely.

24.- En la borrador de las fiestas de mayo, concretamente el viernes 4 tiene todo el
dia actividades la Asociacion AIBA, ;/Se les ha ofrecido también a otras
asociaciones la realizacion de actividades?

RESPUESTA: Todas y cada una de las asociaciones de Valdemoro tienen las
puertas abiertas a participar en las fiestas, siempre y cuando presenten un proyecto
de actividad.

25.- ;Por qué no se han realizado actividades (antiguos campamentos urbanos) en
los dias no lectivos de diciembre y enero por parte de la Concejalia de Educacion
para las familias que no tienen con quien dejar a I@s nin@s? ;Se han recibido
solicitudes/quejas por parte de las familias? ;Se ha pronunciado la FAPA al
respecto? ;Piensa la Concejala de educacion retomar estas actividades para los
préximos dias no lectivos?

RESPUESTA: El Servicio de "Campamentos urbanos" volvera a retomarse en los
proximos dias no lectivos y se esta trabajando en ese sentido. No se han recibido
quejas por parte de las familias con respecto al periodo de vacaciones de Navidad.

26.- Durante el primer semestre de 2017, el anterior equipo de gobierno junto con
los técnicos de diferentes areas del ayuntamiento trabajaron en la elaboracién de un
protocolo de acoso escolar y acoso entre iguales, quedando practicamente
terminado. ¢ Tiene intencién este equipo de gobierno de poner en marcha este
protocolo? En caso afirmativo ¢qué programacion de puesta en marcha han
acordado? En caso negativo ¢ cuéles son los motivos para no aplicar este protocolo?

RESPUESTA: El protocolo esta practicamente terminado y antes de las vacaciones
de Navidad se hizo una primera presentacion para Colegios e Institutos, la
presentacién oficial se prevé que se realice en cuanto todas las areas que han
estado trabajando en el proyecto decidan el dia méas idéneo, esperamos que sea lo
antes posible. Por supuesto que se quiere poner en marcha, y se dara cuenta de la
programacion que se acuerde.

27.- Hemos tenido conocimiento de que el Sr. Secretario no ha estado durante la
semana del 2 al 5. ;Ha estado de vacaciones el Sr. Secretario General del
Ayuntamiento? Si es asi ¢Por qué no se hizo decreto de vacaciones nombrando a
un sustituto?

RESPUESTA: Como suele ocurrir, durante la primera semana del afio no se han
dado situaciones de necesidad de tramitaciones administrativas urgentes que
requiriesen la presencia del Secretario General, por lo que no se ha estimado
necesario un nombramiento accidental durante la misma.

28.- ,En qué situacion se encuentra el procedimiento de contratacion de
notificaciones? ;Cuéanto se ha consumido del contrato menor para el servicio de
notificaciones externas? ;Se esta repartiendo todas las notificaciones de Valdemoro
por el contrato externo o hay personal suficiente en el rea para abordar todas las
notificaciones del municipio?

141



A
W

Ayuntamiento de Valdemoro

RESPUESTA: El procedimiento de contratacion se encuentra en fase de aprobacion
en Junta de Gobierno y exposicién publica. Esperamos pueda adjudicarse
definitivamente a finales de marzo de 2018. El contrato menor externo aprobado era
para notificaciones fuera de Valdemoro. Para notificaciones dentro del término
municipal se continlia con el procedimiento llevado a cabo durante los dltimos afos,
es decir, las notificaciones y comunicaciones del Ayuntamiento las realiza el
personal de la UDN y sélo en caso de no ser suficientes se requiere la colaboracion
de la Sociedad Estatal Correos.

29.- ¢ Se ha llegado a algan acuerdo de calendario de pago con la empresa FCC?

RESPUESTA: A la llegada del nuevo Gobierno se le adeudaban a la empresa FCC
18 millones, y mas de 6 millones en concepto de intereses de demora. Actualmente
se le paga regularmente y se prevé reducir significativamente la deuda durante el
ejercicio 2018 a través de un plan especifico de pagos que se concretara en cuanto
el Ministerio de Hacienda nos permita valorar el proceso de reordenacién de pagos
de la deuda actual del Consistorio a través del FROB.

30.- ;(Nos podrian facilitar el nimero de actuaciones en el mes de octubre,
noviembre y diciembre de la Policia Local por ruido en bares o pubs divididos por
zonas?

RESPUESTA: MOLESTIAS RUIDOS BARES Y PUBS.

LUGAR OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
FONA UDE
1 1 -
ZONA CENTRO
8 2 2
ZONA RESTON
- 3 -

ZONA ESTACION/ PRADO

ZONA BREZO

31.- ;Cuantas denuncias ha interpuesto Policia Local durante los meses de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre por mal estacionamiento en la plaza de
la Constitucion? ¢Y en la Avenida Mar Mediterraneo?

RESPUESTA: DENUNCIAS POR POLICIA LOCAL.

LUGAR SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE
PLAZA ,

CONSTITUCION | 63 57 57 37

AVDA.  MAR

MEDITERRANEO | 127 83 51 7
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Y no teniendo més asuntos de los que tratar se dio por concluso el acto por
la Presidencia, a las veintiuna horas y veinte minutos del dia de la fecha, de todo fo
cual yo como Secretario doy fe.

-EL§ECRET RIO GENERAL
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