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ﬁ% Ayuntamiento de Valdemoro

BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL
PLENO DEL AYUNTAMIENTO EL DIA 28 DE MARZO DE 2019

En Valdemoro a veintiocho de marzo de 2019, siendo las dieciocho horas, se
retinen en 1* Convocatoria, en el salén de sesiones de la Casa Consistorial los
sefiores que mas adelante se relacionan con el objeto de celebrar sesion publica
ordinaria del Pleno del Ayuntamiento, para la que han sido citados en tiempo, bajo la
Presidencia del Sr. Alcalde.

ASISTENTES
PRESIDENTE: D. SERAFIN FARALDOS MORENO

CONCEJALES:

D? RAQUEL CADENAS PORQUERAS

D. SERGIO PARRA PERALES

D. JUAN JOSE JIMENEZ JIMENEZ

D* BEGONA CORTESRUIZ

D. ANGEL DIAZ-FLORES GARCIA (C's)

D. DAVID CONDE RODRIGUEZ

D. MANUEL CABRERA GARCIA

D* JOSEFA NIETO JIMENEZ

D. JOSE JAVIER CUENCA ALCAZAR )

D* MARIA ANGELES DEL MOLINO OLIAS (P.P.)

D? MARIA ROSA CABEZON BAUSAN

D. MANUEL ZARZA MUNOZ

D* PATRICIA CARRASCO RAMIREZ (P.S.0.E.)

D. SANTIAGO FERNANDEZ FERNANDEZ-CABALLERO
D. JAVIER CARRILLO CASTANO

D. FERNANDO GONZALEZ DE LA CALLE

D* NURIA TRIGUERO PALOMARES (G.a.V.)

D?* AURORA DE AGUSTIN MOYA

D? M? ROSARIO ALONSO VILLAR (Proyecto T.U.D.)
D. RAUL GONZALEZ ORGAZ

D? CYNTHIA MATEOS CASTELLANOS (I.U.C.M.-L.V.)
D. PEDRO SERRANO FUENTES (Concejal no adscrito)

VICESECRETARIA: DNA ELISA DOSIL COLOMER
INTERVENTOR: D. JUAN CARLOS MORENO DOMINGUEZ

CON LA FALTA DE ASISTENCIA DE:

D* NATALIA MARTIN-CONSUEGRA FERNANDEZ (C's)
D. ANTONIO JOSE GONZALEZ RODRIGUEZ (Proyecto T.U.D.)

Antes de comenzar la sesion los sefiores concejales acuerdan por
unanimidad el voto nominal en esta sesion.

1°- APROBACION SI PROCEDE DEL BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL 27 DE DICIEMBRE DE 2018.

El Ayuntamiento Pleno acuerda por mayoria, con los votos a favor de C's (4)
Dna. Begofa Cortés Ruiz, D. Sergio Parra Perales, Dfia. Raquel Cadenas Porgueras
y D. Angel Diaz-Flores Garcia, de P.P. (4) D. David Conde Rodriguez, Diia. Josefa
Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Dha. M? Angeles del Molino Olias,
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de P.S.0.E. (3) D. Serafin Faraldos Moreno, Diia. M* Rosa Cabezon Bausan y Dna.
Patricia Carrasco Ramirez, de G.aV. (4) D. Santiago Fernandez
Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafio, D. Fernando Gonzalez de la Calle y
Dna. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (2) DAa. Aurora de Agustin Moya
y DhRa. M? Rosario Alonso Villar, de |.U.C.M.-L.V. (2) D. Raul Gonzalez Orgaz y Dia.
Cinthia Mateos Castellanos y de D. Pedro Serrano Fuentes concejal no adscrito (1) y
la abstencion de D. Juan José Jiménez Jiménez de C's (1) D. Manuel Cabrera
Garcia de P.P. (1) y D. Manuel Zarza Mufoz de P.S.0.E. (1), la aprobacion de la
misma.

2°.- APROBACION SI PROCEDE DEL BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 03 DE ENERO DE 2019.

El Ayuntamiento Pleno acuerda por mayoria, con los votos a favor de C's (5)
Dfia. Begofia Cortés Ruiz, D. Sergio Parra Perales, Dfia. Raquel Cadenas
Porqueras, D. Juan José Jiménez Jiménez y D. Angel Diaz-Flores Garcia, de P.P.
(4), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dfia. Josefa Nieto
Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar, de P.S.0.E. (3) D. Serafin Faraldos
Moreno, Dria. M®* Rosa Cabezdn Bausan y Dfa. Patricia Carrasco Ramirez, de
G.aV. (4) D. Santiago Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafio,
D. Fernando Gonzalez de la Calle y Dia. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto
T.UD. (2) Dha. Aurora de Agustin Moya y DhAa. M* Rosario Alonso Villar, de
I.U.C.M.-L.V. (2) D. Raul Gonzalez Orgaz y Diia. Cinthia Mateos Castellanos y de D.
Pedro Serrano Fuentes concejal no adscrito (1) y la abstencion de Dia. M? Angeles
del Molino Olias de P.P. (1) y D. Manuel Zarza Mufioz de P.5.0.E. (1), la aprobacion
de la misma.

3°- APROBACION SI PROCEDE DEL BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL 31 DE ENERO DE 2019.

El Ayuntamiento Pleno acuerda por unanimidad, con los votos a favor de
C's (5) DAa. Begoria Cortés Ruiz, D. Sergio Parra Perales, Diia. Raquel Cadenas
Porqueras, D. Juan José Jiménez Jiménez y D. Angel Diaz-Flores Garcia, de P.P.
(5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dfia. Josefa Nieto
Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Diia. M® Angeles del Molino Olias, de
P.S.O.E. (3) D. Serafin Faraldos Moreno, Dha. M® Rosa Cabezén Bausan, Dia.
Patricia Carrasco Ramirez y D. Manuel Zarza Mufoz, de G.a.V. (4) D. Santiago
Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafio, D. Fernando Gonzalez
de la Calle y Diia. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (2) Dfia. Aurora de
Agustin Moya y Diia. M* Rosario Alonso Villar, de 1.U.C.M.-L.V. (2) D. Raul Gonzalez
Orgaz y Dia. Cinthia Mateos Castellanos y de D. Pedro Serrano Fuentes concejal no
adscrito (1), la aprobacién de la misma.

4°.- APROBACION SI PROCEDE DEL BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL 28 DE FEBRERO DE 2019.

El Ayuntamiento Pleno acuerda por mayoria, con los votos a favor de C's (5)
Dfia. Begofia Cortés Ruiz, D. Sergio Parra Perales, Dfa. Raquel Cadenas
Porqueras, D. Juan José Jiménez Jiménez y D. Angel Diaz-Flores Garcia, de P.P.
(5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dfia. Josefa Nieto
Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Dfia. M? Angeles del Molino Olias, de
P.S.O.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Diia. M* Rosa Cabezdn Bausan, Dfia.
Patricia Carrasco Ramirez y D. Manuel Zarza Mufioz, de G.a.V. (4) D. Santiago
Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafio, D. Fernando Gonzalez
de la Calle y Dia. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (1) DAa. M? Rosario
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Alonso Villar, de 1.U.C.M.-L.V. (2) D. Raul Gonzalez Orgaz y Dna. Cinthia Mateos
Castellanos y D. Pedro Serrano Fuentes concejal no adscrito (1), y la abstencién de
Dria. Aurora de Agustin Moya de Proyecto T.U.D. (1), la aprobacion de la misma.

l. - PARTE RESOLUTORIA

1°.- PROPUESTA DE INCOACION DE EXPEDIENTE RELATIVO AL CONTRATO
DEL SERVICIO MUNICIPAL DE RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DE VALDEMORO. (161/2018/CT)

Se da lectura por parte de la Vicesecretaria a la Propuesta que presenta el
Concejal de Transparencia, Buen Gobierno, Régimen Interior y Personal, D.
Santiago Fernandez Fernandez-Caballero, cuyo tenor literal es el siguiente:

VISTO Informe de inicio del Procedimiento de contratacion del SERVICIO
RECOGIDA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL MUNICIPIO DE
VALDEMORO de la Concejalia de Urbanismo, Obras y Servicios y Vivienda de
fecha 24 de Octubre de 2018 en el que se motiva la necesidad de iniciar el
procedimiento.

VISTO.- Informe de insuficiencia de medios para la contratacion del Servicio emitido
por la Concejalia de Urbanismo, Obras y Servicios y Vivienda de fecha 11 de
octubre de 2018.

VISTA.- Providencia del Alcaldia de Fecha 16 de octubre de 2018, en la que se
dispone solicitar a la Intervencién informe sobre el porcentaje que supone la
contratacion del expte 161/2018 SERVICIO RECOGIDA DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DEL MUNICIPIO DE VALDEMORO.

VISTO que la cuantia del contrato supera los seis millones de euros.

VISTO Informe de fecha 22 de octubre de la Intervencion municipal, en el que se
hace constar que el porcentaje que supone la contratacion en relacion con los
recursos ordinarios del Presupueste vigente a efectos de determinar el drgano
competente es de 28,082%.(para un valor estimado del contrato de 15.937.596,96
euros).

VISTA.- Memoria econdmica.

VISTO.- Informe del Servicio de Contratacion expedido por la Técnico de
Administracion General del Servicio de Contratacion de fecha 29 de octubre de 2018.

VISTO.- Acuerdo de Pleno en sesion extraordinaria celebrada el dia 14 de
noviembre de 2018 en el que se adopta el siguiente acuerdo:” Iniciar expediente de
contratacion del “SERVICIO MUNICIPAL DE RECOGIDA DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE VALDEMORO, mediante procedimiento abierto sujeto a
regulacion armonizada.

VISTO.- Informe de Control financiero permanente sobre cumplimiento de los
Principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en relacion con el
inicio de expediente de contratacion de “Servicio Municipal de Recogida de Residuos
Solidos Urbanos de Valdemoro” expedido por la intervencion municipal de fecha 21
de noviembre de 2018.

VISTO.- Informe técnico de correccion de errores en el calculo del “Servicio
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Municipal de Recogida de los Residuos Sélidos Urbanos de Valdemoro” de la
Concejalia de Urbanismo, Obras y Servicios y Vivienda de fecha 11 de diciembre de
2018, en el que se informa lo que a continuacion se transcribe.

VISTOS.- Informe de la Intervencion de anulacion de la Retencién de Crédito para un
importe de 17.531.356,64 euros para la anualidades de 2019 a 2022 y la nueva
Retencién de crédito para la anualidades de 2019 a 2022.

VISTO.- Pliegos de prescripciones Técnicas que habra de servir de base a la
contratacién y memorias justificativas de las Caracteristicas del contrato vinculadas
al objeto del contrato.

VISTO.- Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares redactados por el Servicio
de Contratacion de fechas y Anexos.

VISTO .- Informe de la TAG de Contratacion de fecha 7 de noviembre de 2018.

VISTO.- Informe juridico favorable expedido por la Secretaria sobre ‘el

Procedimiento de Contratacion de fecha 14 de diciembre de 2018.
Visto.- Informe de intervencion de fecha 18 de enero de 2019.
Visto.- Informe de personal de fecha 22 de noviembre de 2018.

Visto.- Que en el Pleno del Ayuntamiento de Valdemoro en sesidon ordinaria
celebrada el dia 31 de enero de 2019 fue rechazado por mayoria |la propuesta de
acuerdo de aprobacion del expediente relativo al contrato SERVICIO MUNICIPAL DE
RECOGIDA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE VALDEMORO.

Visto.- Informe técnico de la Concejalia de Urbanismo, Obras y Servicios y Vivienda
de fecha 18 de febrero de 2019.

CONSIDERANDO que el articulo 116 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Publico, en adelante, LCSP sefiala que la celebracion de
contratos por parte de las Administraciones publicas requerira la previa tramitacion
del correspondiente expediente, que se iniciara por el drgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato, en los términos previstos en el art. 28 de la
citada ley, y que debera ser publicado en el perfil del contratante.

CONSIDERANDO que conforme a lo establecido en el articulo 117 LCSP, una vez
completado el expediente, se dictara resolucion motivada por el drgano de
contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de
adjudicacion. Dicha resolucion implicara también la aprobacion del gasto, salvo en el
supuesto excepcional de que el presupuesto no hubiera podido ser establecido
previamente, o que las normas de desconcentracion o el acto de delegacion
hubiesen establecido lo contrario, en cuyo caso debera recabarse la aprobacién del
organo competente. Esta resolucion debera ser objeto de publicacion en el perfil del
contratante.

CONSIDERANDO la Disposicion Adicional tercera, que establece que los actos de
fiscalizacién se ejercen por el odrgano Interventor de la Entidad Local. Esta
fiscalizacion recaera también sobre la valoracion que se incorpore al expediente de
contratacion sobre las repercusiones de cada nuevo contrato, excepto en los
contratos menores, en el cumplimiento por la Entidad Local de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que exige el articulo 7.3 de la
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ﬁ% Ayuntamiento de Valdemoro

Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de la Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Asi mismo, en su punto 8 la disposicion establece; que los informes que la Ley
asigna a los servicios juridicos se evacuaran por el Secretario. Sera también
preceptivo el informe juridico del Secretario en la aprobacion de expedientes de
contratacion, modificacion de contratos, revision de precios, prorrogas,
mantenimiento del equilibrio econémico, interpretacién y resolucion de contratos.

CONSIDERANDO que el organo competente para resolver de conformidad con lo
establecido en la disposicion adicional segunda, apartado primero, de la LCSP, es el
Pleno.

A la vista de cuanto antecede, y conforme a la propuesta de la Concejalia de
Urbanismo, Obras, Servicios y Vivienda, se adoptan los siguientes acuerdos:

PRIMERO: Aprobar los pliegos de prescripciones técnicas y los pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares que rigen la contratacion.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de contratacion, del "SERVICIO MUNICIPAL DE
RECOGIDA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE VALDEMORO” Expte
161/2018 y disponer la apertura del procedimiento de adjudicacion, a través del
procedimiento abierto sujeto a regulacion armonizada tramitacion ordinaria, varios
criterios de adjudicacién por un valor maximo de licitacién para la duracién del
contrato 4 afios de 15.964.955,45 y 1.596.495,55 euros del Impuesto sobre el Valor
Anadido (I.V.A.) importe total maximo |.V.A. incluido 17.561.451,00 euros

TERCERO: Nombrar como responsable del contrato a R.S de M. y suplentes: C.P. y
JPF:

CUARTO: Autorizar el gasto por un importe total de 17.561.451,00 euros IVA incluido
con cargo a la aplicacion presupuestaria 1621-22700 para los anualidades de 2019
a 2023 sometido a la condicion suspensiva de crédito suficiente las anualidades de
2020 a 2023 y con la siguiente distribucion por anualidad:

CONTRATO RSU - ANUALIDADES

ANOS PRECIO IVA TOTAL

2019 2.328.222 67 € 232.822,27 € 2.561.044,94 €
2020 3.991.238,86 € 399.123,89 € 4.390.362,75 €
2021 3.991.238,86 € 399.123,89 € 4.390.362,75 €
2022 3.991.238,86 € 399.123,89 € 4.390.362,75 €
2023 1.663.016,19 € 166.301,62€ 1.829.317,81 €
TOTAL CONTRATO 15.964.955,45 € 1.596.495,55 € 17.561.451,00 €

QUINTO: Proceder al envio del anuncio de licitacion al DOUE y a su publicacion en
el Perfil del contratante.
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Ayuntamiento de Valdemoro

La Sra. Mateos, concejala de Urbanismo, “en el Pleno de 27 de septiembre
se aprobo no prorrogar el contrato de FCC con los votos a favor de todos los partidos
menos la abstencion del PP. En el Pleno de 14 de noviembre se aprueba la
incoacion del expediente de RSU con los votos a favor del equipo de gobierno y 12
abstenciones, el 31 de enero traemos el contrato de RSU rechazandose con 14
votos en contra y 10 a favor del equipo de gobierno. Este expediente estaba
completo con todos los informes de los técnicos e Intervencién favorable como lo
esta ahora, no obstante habia una serie de observaciones del Viceinterventor que en
ninglin momento paralizaban el expediente. Ahora se incluye el informe de los
técnicos de Urbanismo respondiendo a las observaciones, esperamos gue con esto
ya sea suficiente para aprobar este expediente. Como ya sabemos todos es
necesario realizar un nuevo contrato ya que el de 2019 no cubre las necesidades del
municipio. Se necesita una seria inversion tanto en contenedores como en camiones,
nos encontramos con un servicio deficitario que no contempla las nuevas zonas de
desarrollo por eso pedimos el voto favorable para poder comenzar este expediente.”

La Sra. de Aqustin, concejala de Proyecto Tud, “el pasado mes de enero se nos trajo
a Pleno el expediente para la contratacion de recogida de residuos solidos, el cual no
pudo salir adelante por las inseguridades y dudas pendientes por resolver segun las
observaciones complementarias del informe de Intervencion. Ahora dice que este
nuevo expediente esta reforzado con informes técnicos y de contratacion, pero en el
expediente que nosotros tenemos solo esta el informe técnico, el de contratacion no
lo hemos visto. En el informe técnico ademas dice que hay un punto que se deberia
corregir o subsanar, y esa subsanacion tampoco la hemos visto. Queremos saber si
nos van a facilitar ese informe de contratacién y esa correccién al pliego que dice el
informe técnico.”

El Sr. Parra, portavoz de Ciudadanos, “El expediente es exactamente el mismo que
el del mes de enero. Se incluye un informe de contestacion a las observaciones
realizadas por el Viceinterventor pero nos sorprende que de 12 observaciones solo
contestan a 5 y no se modifican en nada los pliegos, es decir se siguen manteniendo
a nuestro juicio observaciones que consideramos graves Yy que ya dijimos en el
Pleno de enero. Parece que el equipo de gobierno no quiere ir hacia delante con
esto, porque todos los grupos le hemos dicho lo mismo, que se modifiquen los
pliegos conforme al informe del Viceinterventor pero vemos que no quieren hacerlo.
Veremos que consecuencias acarrea a este procedimiento &l no modificar en nada
los pliegos.”

La Sra. Mateos, concejala de Urbanismo, “en el informe de los técnicos ya dice
expresamente que es lo que debe cambiarse como una fe de errores, no es
necesario ahora mismo cambiar literalmente los pliegos porque tendriamos que tirar
el expediente para atras y empezar desde el principio, con lo cual perderiamos otros
6 o 7 meses. Dado que los técnicos, Intervencion y el Secretario toman a bien que se
puede hacer un informe teniendo en cuenta este tipo de errores para que
literalmente se subsanen asi, no es necesario otra vez volver al inicio del pliego.”

La Sra. de Agustin, concejala de Proyecto Tud, “los técnicos dijeron que no se
modificaban los pliegos, lo que si se incluia era una separata con esa correccion,
2ya esta hecha?”

La Sra. Mateos, concejala de Urbanismo, “lo dice en el informe de los técnicos de
forma literal, lo que se debe corregir.”
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La Sra. de Agustin, concejala de Proyecto Tud, “no lo hemos visto, y jel
informe de contratacion del que se habla? Tampoco lo hemos visto en el
expediente.”

El Sr. Fernandez, concejal de Recursos Humanos, “ese informe de contratacion de
hecho es algo muy concreto, sobre una observacion que realiza el Interventor porque
le llama la atencién que la propuesta del pliego administrativo la firme el concejal
delegado. Ese informe lo que dice es que en otros muchos Ayuntamientos se hace
de la misma manera y no existe ningun problema porque el concejal no esta
firmando un pliego sino una propuesta de pliego para el 6rgano competente,
basicamente dice eso. Las observaciones del Interventor no son reparos, son cosas
gue se pueden tener en cuenta.”

La Sra. Mateos, concejala de Urbanismo, “de hecho el Viceinterventor no vuelve a
hacer ninguna observacion al informe de los técnicos ni nada porque entiende que
no tiene que rectificar nada, son observaciones que debe hacer pero no repara, ni
paraliza.

La Sra. de Agustin, concejala de Proyecto Tud, “yo vuelvo a preguntar ;ese informe
de contratacion no se podria haber incluido en el expediente para que lo vieramos
también?"

El Sr. Fernandez, concejal de Recursos Humanos, “si no ha sido asi debe ser un
error técnico o informatico porque nuestra intencion no es esconder informacion.”

La Sra. de Agustin, concejala de Proyecto Tud, “nuestro grupo piensa que cuando
toma una decision para votar tendra que dispone de toda la informacion para saber
que vota. ;No es necesario gue se nos informe de cémo se corrige y como queda?
Porque tampoco lo vemos."

La Sra. Mateos, concejala de Urbanismo, “el informe técnico lo dice, de hecho los
técnicos en la Comisién respondieron a las preguntas que se le hicieron al respecto y
dijeron que si, que lo ponia en el informe y con eso valia, no vamos a empezar a
modificar los pliegos otra vez para cambiar dos frases.”

La Sra. de Agustin, concejala de Proyecto Tud, “no he dicho de modificar los pliegos,
he dicho una correccion a los pliegos en una separata.”

El Sr. Alcalde, “como ha dicho la concejala el informe de Intervencion era positivo
con una serie de observaciones que son reiteradas en el Ayuntamiento, es decir son
problemas endémicos de la casa. Los técnicos contestan a lo que ellos entienden
oportuno y con su criterio a lo que puede ser subsanado, corregido, etc. El técnico
me dijo que se dio cuenta en la Comision y que alli se dieron todas las explicaciones
y que lo dejé suficientemente aclarado.”

La Sra. de Agustin, concejala de Proyecto Tud, “los técnicos dijeron que lo que se
iba a hacer era una separata, es decir una correccion al pliego no se iban a modificar
los pliegos que eso yo no le he dicho, ; Ddnde esta esa separata?”

La Sra. Mateos, concejala de Urbanismo, “esta el informe técnico, esta el informe del
Interventor que es lo que se pidio, luego el pliego...es que no sé cémo quieren....."

La Sra. de Agustin, concejala de Proyecto Tud, “entonces no vamos a tener la
separata...y el informe de contratacion que incluso se cité en rueda de prensa
también nos gustaria tenerlo
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El Sr. Fernandez, concejal de Recursos Humanos, “no hay ningun problema, pero el
informe no va a cambiar el sentido de la propuesta, se lo facilitamos mafana mismo,
desconociamos que no estaba en el expediente.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comision Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios y Vivienda, Movilidad, Trafico y Transportes celebrada
el dia 25 de marzo de 2019.

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por mayoria, aprobar la propuesta, con
los votos a favor de P.S.0.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Dha. M* Rosa
Cabezon Bausan, D. Manuel Zarza Mufioz y Dia. Patricia Carrasco Ramirez, de
G.a\V. (4) D. Santiago Ferandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafio,
D. Fernando Gonzalez de la Calle y Diia. Nuria Triguero Palomares, de |.U.C.M.-L.V.
(2) D. Raul Gonzalez Orgaz y Dia. Cinthia Mateos Castellanos y el concejal no
adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1), con los votos en contra de Proyecto T.U.D.
(2) DfAia. M* Rosario Alonso Villar y Dfia. Aurora de Agustin Moya y con la abstencion
de C's (5) D. Sergio Parra Perales, Dha. Raquel Cadenas Porqueras, Dia. Begofa
Cortés Ruiz, D. Juan José Jiménez Jiménez y D. Angel Diaz-Flores Garcia y de P.P.
(5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dfia. Josefa Nieto
Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Dia. M? Angeles del Molino Olias.

2°- PROPUESTA PARA SOLICITAR A FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y
CONTRATAS S.A. LA CONTINUIDAD DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
ORIGINARIOS DEL CONTRATO EXTINGUIDO QUE SE ADJUNTA A LA
PROPUESTA.

Se da lectura por parte de la Vicesecretaria a la Propuesta que presenta la
Concejala de Urbanismo, Obras y Servicios y Vivienda, Dfia. Cinthia Mateos
Castellanos, cuyo tenor literal es el siguiente:

Con fecha 29 de enero de 2009 se firmd contrato correspondiente a las GESTION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS, LIMPIEZA URBANA, MANTENIMIENTO DE ZONAS
VERDES, MANTENIMIENTO DE ALUMBRADO PUBLICO, LIMPIEZA DE LA RED
DE ALCANTARILLADO MUNICIPAL Y CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE
LOS PAVIMENTOS DEL TERMINO MUNICIPAL DE VALDEMORO.

Con fecha 18 de junio de 2018 se dispuso Providencia para que se recabasen los
informes y dictamenes que se estimaran oportunos para estudiar el modelo a seguir.

Con fecha 27 de septiembre de 2018, el Pleno del Ayuntamiento de Valdemoro en
sesion ordinaria, acordo la decision de no prorrogar el contrato.

Con fecha 18 de octubre de 2018 mediante Providencia se dispuso el inicio del
procedimiento de remunicipalizacién para los servicios de limpieza viaria y
mantenimiento y limpieza de zonas verdes.

Con fecha 28 de enero de 2019 se realizo el Decreto de Alcaldia 230/2019, mediante
el cual se solicitaba la continuidad de las prestaciones a la empresa contratista para
evitar perjuicios publicos.

Con fecha 29 de enero de 2019 el contrato actual de gestidon de servicios publicos se
extinguid, encontrandose en tramitacion el cambio de gestién de algunos de los
servicios incluidos en el mismo y estando en licitacion otros.
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Con fecha 19 de febrero de 2019 se emite informe por parte de los Servicios
Teécnicos Municipales respecto a los servicios publicos afectados.

Con fecha 20 de febrero de 2019 se emite informe juridico respecto a los servicios
publicos afectados.

Con fecha 28 de febrero de 2019 se emite informe técnico complementario de
estimacion de costes.

Por todo lo que antecede, en ejercicio de las competencias que le son atribuidas al
Pleno por los articulos 22.2.f y 47.2.k de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (LBRL), se propone al Pleno se adopte el siguiente
ACUERDO:

PRIMERO.- Solicitar a Fomento de Construcciones y Contratas S.A. la continuidad
de la prestacion de los siguientes servicios originarios objeto del contrato extinguido,
hasta que comience la gestion directa de los servicios remunicipalizados y se
formalicen los contratos sustitutivos de los servicios que se mantengan en gestion
indirecta, garantizando la continuidad de la prestacion, existiendo razones de interés
publico para no interrumpir la misma:

— Gestion del Punto Limpio. Este servicio resulta obligatorio por el art. 26
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local (en adelante
LBRL) y el art. 29.1 Ley 5/2003 de Residuos de la Comunidad de Madrid.

— Limpieza viaria. Este servicio resulta obligatorio por el art. 26.1 LBRL.

- Mantenimiento y Limpieza de zonas verdes. Este servicio resulta
obligatorio por el art. 26.1 LBRL.

- Mantenimiento de pavimentos. Este servicio resulta obligatorio por el
art. 26.1 LBRL.

- Mantenimiento de Centro de Proteccion Animal. Este servicio resulta
obligatorio por el art. 20 de la Ley 4/2016 de proteccion de los animales
de compaifiia de la Comunidad de Madrid.

- Recogida de residuos municipales. Este servicio resulta obligatorio
por el art. 26.1 LBRL.

— Mantenimiento de mobiliario urbano. Este servicio resulta obligatorio
ylo asumido en virtud de lo dispuesto en la legislacion sectorial, ya sea
en el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (articulos 3 y
siguientes) y concondantes de la Ley 3/2003, de 3 de noviembre, de
Patrimonio de las Administraciones Publicas. Ya en la Ley 22/2011, de
28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados (art. 12) y en la Ley
5/2003, de 2° de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid (art.
29.1).

- Mantenimiento de zonas infantiles. Este servicio resulta obligatorio y/o
asumido en virtud de lo dispuesto en la legislacién sectorial, ya sea en el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (articulos 3 y
siguientes) y concondantes de la Ley 3/2003, de 3 de noviembre, de
Patrimonio de las Administraciones Publicas. Ya en la Ley 22/2011, de
28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados (art. 12) y en la Ley
5/2003, de 2° de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid (art.
29.1)

— Mantenimiento de areas caninas. Este servicio resulta obligatorio y/o
asumido en virtud de lo dispuesto en la legislacion sectorial, ya sea en el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (articulos 3 vy
siguientes) y concondantes de la Ley 3/2003, de 3 de noviembre, de
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Patrimonio de de las Administraciones Publicas. Ya en la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados (art. 12) y en la Ley
5/2003, de 2° de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid (art.
29.1) y la Ley 4/2016 de 22 de julio, de Proteccion de los Animales de
Compaiiia de la Comunidad de Madrid (articulo 20).

- Mantenimiento y limpieza de fuentes ornamentales. Este servicio
resulta obligatorio y/o asumido en virtud de lo dispuesto en la legislacion
sectorial, ya sea en el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
(articulos 3 y siguientes) y concondantes de la Ley 3/2003, de 3 de
noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas. Ya en la Ley
22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados (art. 12) y
en la Ley 5/2003, de 2° de marzo, de Residuos de la Comunidad de
Madrid (art. 29.1).

SEGUNDO.- Solicitar a Fomento de Construcciones y Contratas S.A. respuesta
favorable a esta solicitud, debiendo facturar las prestaciones realizadas con el mayor
grado de desglose posible, sefialandole que el precio maximo de facturacion no
podra superar el coste real actual del contrato extinguido, debiendo ser minorado a
medida que se vaya tramitando la gestién directa o las nuevas contrataciones
oportunas. Igualmente, no podran facturarse los servicios cuya cesacion se solicita.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo a Fomento de Construcciones y Contratas
S.A.

La Sra. Mateos, concejala de Urbanismo, “en el Pleno del 31 de enero el Sr. Alcalde
dio cuenta del decreto 230/19, en dicho decreto se solicita a los servicios técnicos de
Urbanismo la redaccion de un informe respecto a los servicios afectados por la
extincion del contrato de FCC. Desde la concejalia de Urbanismo creemos que os
servicios incluidos en el contrato son obligatorios para el buen funcionamiento del
municipio asi como por el bien y los intereses de los vecinos/as que tienen derecho
a recibirlos, es por eso que traemos: Gestion del Punto Limpio, Limpieza viaria,
Mantenimiento y Limpieza de zonas verdes, Mantenimiento de pavimentos, Recogida
de residuos municipales, Mantenimiento de mobiliario urbano Mantenimiento de
zonas infantiles, Mantenimiento de areas caninas, Mantenimiento y limpieza de
fuentes ornamentales, para declararlos como servicios esenciales.”

La Sra. Alonso, portavoz de Proyecto Tud, “tras ver la documentacion aportada sobre
este punto y las consideraciones que se realizaron en la Comisién de Urbanismo
queremos dejar de manifiesto diversos puntos: En el decreto que se emiti6 el pasado
dia 29 de enero se solicita a FCC la continuidad de los servicios originarios objeto del
contrato extinguido en su primer punto, sin embargo en el punto segundo se ordena
a los servicios de Urbanismo que realicen un informe respecto a estos servicios y en
el que se indique cudles de ellos son esenciales y cuales obligatorios con el fin de
elevar una propuesta al Pleno para que este se pronuncie sobre la continuidad de las
prestaciones. En cambio nos encontramos con otro informe juridico en el que se
concluye que los servicios publicos esenciales se deberan declarar por el Pleno
municipal, salvo la recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos que segln
consta en el art. 86.2 de la Ley 7/1985 ya dispone de ese tratamiento. En ese mismo
informe se dice que ese decreto excede de las competencias de la Alcaldia y su
contenido contraviene a la Ley de Contratos del sector publico. Ademas nos
encontramos con los informes desfavorables tanto del Interventor como del
Secretario. La conclusion es muy simple, ustedes han ampliado el contrato con FCC
sin contar con el resto de la Corporacion, ademas no saben a fecha de hoy, que
nosotros conozcamos que es lo que le va a costar a este Ayuntamiento estos
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servicios, pregunta que se realizé en la Comision y no se pudo contestar, tampoco
tenemos fechas concretas de la duracién del mismo, ya que cada vez que nos traen
a este Pleno algo relacionado con este contrato no se ha podido llevar adelante
debido a las precipitaciones y la falta de diligencia por parte de este equipo de
gobierno.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicitamos que retiren este punto del orden del
dia y lo vuelvan a traer tal y como debian de haberlo realizado desde el primer
momento y empezando la casa por los cimientos, es decir, trayendo a la aprobacion
de este Pleno los servicios esenciales.

El Sr. Conde, portavoz de PP, “coincidimos con la exposicion de Proyecto Tud.”

El Sr. Parra, portavoz de Ciudadanos, “lo que se pretende aprobar hoy en este Pleno
son dos asuntos: En primer lugar solicitar a FCC la continuidad de los servicios, lo
mismo que decia el Alcalde en el decreto de 28 de Enero, contraviniendo la voluntad
del Pleno que ya dijo que no se debia prorrogar. Y en segundo lugar es solicitar a
FCC respuesta favorable a esta solicitud, pero en ningun lugar estamos aprobando
declarar los servicios que actualmente se prestan como servicios esenciales, que
eso es lo que le pedimos desde Ciudadanos de forma previa a la finalizacion del
contrato. El informe de los servicios juridicos le dice que su decreto excede de sus
competencias y que contraviene la Ley de Contratos del sector publico. Ademas, el
Secretario General en su informe dice que existe ausencia de procedimiento de
contratacion.

Lo que nos queda claro, es que pretende colocar en este Pleno su decreto, para el
que no tenia competencia segun los informes del expediente. Creemos que sigue
haciendo las cosas mal, y que debe traer de manera urgente a este Pleno la
declaracion de servicios esenciales objeto del contrato. Pedimos que se retire del
orden del dia este punto.”

La Sra. Mateos, concejala de Urbanismo, “en el expediente esta un informe técnico
donde se justifican los servicios obligatorios y es el Pleno el que debe decidir porque
es una decision politica que debe decir si son esenciales o no, porque obligatorios lo
son. También hay un cuadro donde se dice el coste de los servicios por meses.”

El Sr. Parra, portavoz de Ciudadanos, “¢donde se dice exactamente que lo que se
aprueba hoy es declarar los servicios esenciales? Porque no lo encuentro.”

La Sra. Mateos, concejala de Urbanismo, “en la propuesta vienen desglosados
cuales son los servicios que se vienen prestando y se le pide a FCC que se sigan
dando al ser obligatorios.”

El Sr. Parra, portavoz de Ciudadanos, “lo que entiendo es que se le dice a FCC que
continle pero no se dice en ninglin momento que el Pleno va a declarar esos
servicios esenciales, solo se les dice gque continten....”

El Sr. Alcalde, “como ya han dicho el Pleno es competente pero aqui nadie ha
hablado de la no prorroga en ningin momento, el Pleno ya se pronuncio sobre la no
prérroga. Una vez finalizado el contrato como hay que seguir prestando esos
servicios que los Ayuntamiento estamos obligados a prestar, la legislacion permite la
continuidad del servicio. Es verdad que hay que declarar los servicios esenciales
como tal para que sea el Pleno que es el érgano competente el que lo haga, y los
servicios técnicos elaboran ese informe con los servicios que hay que seguir
prestando y no se hace a capricho, y el Pleno tiene que decidir si es asi o no. Estos
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son los informes, esta es la propuesta, se votara y si no les parece adecuada se
volvera a fraer otra vez a Pleno. Es la continuidad de un servicio publico y no lo
decide el Alcalde, esta justificado en el expediente por parte de los técnicos y este
tipo de procedimiento no es ni el primero ni el dltimo.”

El Sr. Parra. portavoz de Ciudadanos, “en el informe de 20 de febrero de los
servicios juridicos técnicos en el punto 8 dice: significar que el caracter de servicios
obligatorios municipales no es sinénimo de servicios esenciales, lo dice el informe y
por eso no le llamamos una cosa u otra, no es lo mismo. Ademas dicen que los
técnicos hacen una lista de los servicios esenciales...... y en el mismo informe se
concluye: por todo lo expuesto podemos concluir que los servicios plblicos
relacionados en la Providencia de Alcaldia podrian ser declarados y considerados
esenciales por el Pleno municipal, salvo el que ya venia determinado. Es el Pleno, no
son los técnicos ni ningtn informe técnico.”

El Sr. Alcalde, “segun el informe técnico para usted ;cudles son los servicios
esenciales que se deben prestar?”

El Sr. Parra, portavoz de Ciudadanos, “el que propone al Pleno es usted y el resto
vota.”

La Sra. Alonso, portavoz de Proyecto Tud, "la concejala acaba de decir que nos
habian dado los precios de lo que va a costar el servicio. Nos han dado los precios
que han calculado los servicios técnicos de Valdemoro pero en ninglin momento
FCC da ningun tipo de precio. Lo Unico que dice es que el primer mes de esta
continuidad y con el animo de no entorpecer el desarrollo de la misma admitimos la
cantidad correspondiente a la facturacion anual vigente. Para el resto de meses
dicha cantidad se dividira en funcién de los servicios que se prestaran y con el mayor
grado de desglose, de acuerdo a lo que se defina por los servicios técnicos
municipales, pero en ningun caso el importe mensual que se facturara por todos los
servicios sera inferior a la doceava parte del canon vigente. Aqui no dice ningln
importe.”

La Sra. Mateos, concejala de Urbanismo, “de momento los informes los hacen los
técnicos de Urbanismo y no los hace FCC, por eso el cuadro es el de los servicios
técnicos.”

La Sra. Alonso, portavoz de Proyecto Tud, “pero la empresa que presta los servicios
tendra que decirme los precios”

La Sra. Mateos, concejala de Urbanismo, “pero sera realmente el servicio que haga
no hay ninguna propuesta, ni cantidad, sera el servicio real que preste.”

La Sra. Alonso, portavoz de Proyecto Tud, “;y donde esta la contestacion de FCC?”

La Sra. Mateos. concejala de Urbanismo, “no le vale la respuesta de FCC al decreto
del Alcalde....,no le valen a ustedes nada de lo que se da en el expediente, deben
saber mucho mas que el resto del Ayuntamiento. ”

La Sra. Alonso, portavoz de Proyecto Tud, "no pretendo saber mas que nadie pero
quiero ser coherente y soy responsable con lo que me estan dando, y lo que veo es
que en ningun sitio FCC me esta diciendo el importe que me va a cobrar. Ustedes
entregan un desglose por parte de los servicios técnicos que no se basa en ninguna
cantidad que haya dicho FCC."
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El Sr. Alcalde, “por ese principio de coherencia fue el Pleno el que decidio no
prorrogar el contrato con FCC, siguiendo con esa coherencia logicamente los
municipios deberan prestar en todo caso los servicios que detallan los informes
técnicos. Creo que ninglin Alcalde ni ningun partido diria que se dejen de prestar
estos servicios, maxime cuando el Pleno se pronuncid sobre la no prérroga, se da la
continuidad porque son servicios que tienen que seguir prestando los municipios si o
si. Yo tengo la obligaciéon de darle continuidad, pero el Pleno debera pronunciarse
porgue para eso estamos aqui, hay que seguir limpiando, barriendo las calles, etc.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comisién Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios y Vivienda, Movilidad, Trafico y Transportes celebrada
el dia 25 de marzo de 2019.

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por mayoria, rechazar la propuesta, con
los votos a favor de P.S.O.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Diia. M* Rosa
Cabezén Bausan, D. Manuel Zarza Mufioz y DAa. Patricia Carrasco Ramirez, de
G.a.V. (4) D. Santiago Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafio,
D. Fernando Gonzalez de la Calle y Dia. Nuria Triguero Palomares, de |.U.C.M.-L.V.
(2) D. Raul Gonzalez Orgaz y Dia. Cinthia Mateos Castellanos y el concejal no
adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1) y con los votos en contra de C’s (5) D. Sergio
Parra Perales, Dfia. Raquel Cadenas Porqueras, Diia. Begofia Cortés Ruiz, D. Juan
José Jiménez Jiménez y D. Angel Diaz-Flores Garcia, de P.P. (5), D. David Conde
Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Diia. Josefa Nieto Jimeénez, D. Joseé Javier
Cuenca Alcazar y Diia. M? Angeles del Molino Olias y de Proyecto T.U.D. (2) Dha. M?
Rosario Alonso Villar y Dfa. Aurora de Agustin Moya.

3°- PROPUESTA DE RESOLUCION RELATIVA A ALEGACIONES FRENTE A
ACUERDO DE PLENO DE 29 DE NOVIEMBRE DE 2018, RELATIVO A INICIO DE
EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO SOBRE ACUERDO DE ADJUDICACION
DE LA CONCESION ADMINISTRATIVA DE USO PRIVATIVO DE LA PARCELA DE
DOMINIO PUBLICO, SITA EN LA U.D.E. OESTE-NORTE, S.G.E. PARA LA
CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE UN CONJUNTO DOTACIONAL
DEPORTIVO, COMERCIAL Y GENERICO,

Se da lectura por parte de la Vicesecretaria a la Propuesta que presenta el
Alcalde-Presidente, D. Serafin Faraldos Moreno, cuyo tenor literal es el siguiente:
Considerando el Acuerdo de Pleno, de 29/11/18, aprobando el inicio de la revision de
oficio del Acuerdo de Junta de Gobierno Local de adjudicacién del contrato de
concesion administrativa de uso privativo de la parcela de dominio publico de la
U.D.E. Oeste-Norte, a favor de OPEN SPORT LIFE CENTER S.L., de 24 de febrero
de 2011.

Considerando las alegaciones presentadas por OPEN SPORT LIFE CENTER S.L. y
el resto de interesados en el procedimiento, asi como los informes juridicos
incorporados al expediente.

Se propone al Pleno:
PRIMERO.- Aprobar la siguiente propuesta de Resolucion del Expediente,
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solicitando a la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid su dictamen,

de forma previa a la aprobacion de la revision de oficio:

“1). Admitir a tramite las alegaciones presentadas por las empresas
afectadas, diferenciadas del siguiente modo:

1° Las alegaciones realizadas por Bankinter S.A., Restaurante McDonald's
S.A.U., Sidecu S.A. en lo referente a la ejecucion del acuerdo, Cardinal 2015 S.L,,
Sacsalud S.L., y Carambola Restauracion y Hosteleria S.L. seran tenidas en cuenta
en fase de liquidacion contractual dado que no cuestionas la validez juridica del
Acuerdo de Pleno de 29/11/18, iniciador del procedimiento de revision de oficio de la

concesion demanial.

2° Las alegaciones realizadas por Sidecu S.A., en lo relativo a la motivacién
del acuerdo iniciador del procedimiento, asi como las realizadas por Open Sport Life
Center S.L. sobre el fondo del asunto, son desestimadas en base a los fundamentos
juridicos plasmados en los acuerdos e informes obrantes en el expediente y que

pueden resumirse del siguiente modo:

El Acuerdo de inicio de la revision de oficio no requeria la motivacion exigida
por los alegantes, siendo en todo caso suficiente. La concesion realizada se hizo
como simulacion contractual debiendo haberse tramitado un contrato de concesion
de obra publica, eludiendo con ello el procedimiento a seguir y los requisitos para su
tramitacion, como su publicaciéon en el DOUE entre otros, siendo aplicables las
causas de nulidad de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico. No se prejuzga el ilicito penal pues esa causa de nulidad expresamente
queda suspendida hasta el pronunciamiento judicial, continudndose el tramite para el
resto de causas de nulidad. La simulacion contractual supone una inobservancia
absoluta del procedimiento a seguir con graves omisiones Yy deficiencias,

adquiriéndose facultades para las cuales falta capacidad y solvencia.

2). Declarar nulo el Acuerdo de Junta de Gobierno Local, de 24 de febrero de
2011, por el cual se procedid a la adjudicacion del contrato de “Concesion
Administrativa de uso privativo de la parcela de dominio publico, sita en la U.D.E.
Oeste-Norte, S.G.E. para la construccion y explotacion de un conjunto dotacional
deportivo, comercial y genérico” (Exp. 491/2010), conforme al articulo 106 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas, por considerar que se encuentra incurso en las siguientes
causas de nulidad:

— Articulo 32.b de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico: La falta de capacidad de obrar o de solvencia
economica, financiera, técnica o profesional, debidamente acreditada,
del adjudicatario.

- Art. 37.1.a LCSP de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico: Cuando el contrato se haya adjudicado sin cumplir
previamente con el requisito de publicacion del anuncio de licitacion en el
Diario Oficial de la Unién Europea, en aquellos casos en que sea
preceptivo de conformidad con el articulo 126.

— Articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en sus
siguientes apartados:

e. Los dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen
las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los 6rganos
colegiados.

f. Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico
por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca

de los requisitos esenciales para su adquisicion.

Este acuerdo se motiva en los argumentos plasmados en el Informe de la
Unidad Central Operativa de la Guardia Civil, de 31 de agosto de 2018, incluido
dentro de las Diligencias Previas 85/2014 del Juzgado Central de Instruccién n® 6 de
la Audiencia Nacional, y en los informes juridicos de la Secretaria General obrantes
en el expediente, resumidos del siguiente modo:

La concesion se ha realizado como simulacién contractual. El objeto
contractual no es tanto la ocupacion privativa del bien por el particular sino la
construccion de una obra publica que debe revertir necesariamente al Ayuntamiento,
por lo que debié ser calificado como contrato de concesion de obra publica. La
nulidad por omisién total y absoluta del procedimiento legalmente establecido se da
no solo cuando se dicta el acto con ausencia total de procedimiento sino también
cuando se dicta a través de uno que no es el previsto legalmente, o cuando se
omiten tramites esenciales del mismo. La calificacion indebida del contrato como

concesion administrativa en lugar de como contrato de concesion de obra publica

Plaza de |la Constitucion, 11. 28341 Valdemoro. Madrid. Tfno.: 91 809 98 90, Fax 91 895 38 38

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 573800 CD2CG-HSD3N-B1J40 2AA34B389F9B246D4FA88D3BDD836B5E55DFB2DA) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estda FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web que le proporciona la entidad emisora de este documento.



DOCUMENTO

Acta del Pleno Municipal: Acta

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: CD2CG-HSD3N-B1J40

Fecha de emision: 28 de mayo de 2019 a las 14:39:03
Péagina 16 de 19

IDENTIFICADORES

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado por :
1.- ALCALDE de AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO Firmado 13/05/2019 15:00

2.- VICESECRETARIA de AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO en nombre de SECRETARIO Firmado
28/05/2019 09:38

FIRMADO

oy

Ayuntamiento de Valdemoro

lleva a obviar la necesidad de tramites esenciales del procedimiento tales como que:

s Se debio exigir clasificacion al contratista, de la cual carece OPEN
SPORT LIFE S.L.

e Se debio tramitar el expediente por regulaciéon armonizada, debiendo
por ello también publicarse la licitacion en el Diario Oficial de la
Union Europea y debiendo permitirse un plazo de presentacion de
ofertas no inferior a los 52 dias.

e Se debio realizar un estudio de viabilidad econémica y someterlo a
informacion publica. Tampoco se analizaron las tarifas del servicio.

+ Se debio tramitar una iniciativa plblica econémica de forma previa.

s Se debio establecer un plazo de contratacion maximo de 40 afios, no
de 75 anos.

¢ Se debid exigir una garantia de al menos 554.465,99 euros.

¢ Se debio fijar un precio cierto en el contrato, siendo irrisorio el actual.

s Se debid excluir la oferta presentada por OPEN SPORT LIFE S.L.
debido a su falta de capacidad de obrar.

e Se debiod excluir la oferta por falta de solvencia técnica.

e  Se debid excluir la oferta por falta de solvencia econémica.

Los efectos de la declaracion de nulidad del acto de adjudicacion del contrato
de Concesion Administrativa de uso privativo de la parcela de dominio publico, sita
en la U.D.E. Oeste-Norte, S.G.E. para la construccion y explotacion de un conjunto
dotacional deportivo, comercial y genérico se hacen extensivos a todos los actos y
tramites, posteriores y anteriores del expediente administrativo, extinguiéndose la
concesion administrativa y debiendo recuperar el Ayuntamiento la posesion de la
parcela.

3). No procede en este momento el reconocimiento de indemnizaciones
adicionales a favor del adjudicatario OPEN SPORT LIFE S.L.

Las indemnizaciones, que deberan hacer frente a los gastos derivados de la
construccion realizada y aquellos otros que se sustancien en el procedimiento de
liquidacion posterior, deberan tener en cuenta también el futuro pronunciamiento del
Tribunal Penal competente, en el marco de las Diligencias Previas 85/2014, pues
resultara imposible evaluarlas completamente hasta que se sepa exactamente si ha
habido o no ilicito penal y, en caso afirmativo, su contenido exacto. Lo mismo cabe
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manifestar respecto a la devolucion de la garantia o los dafos generados por la

suspension contractual.

La exigencia de indemnizaciones, por aplicacion de la normativa de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas requiere la existencia
de un dafio efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado, algo que no podra

concretarse hasta la conclusion del proceso penal referido.

4) Acordar la continuidad de los contratos de explotacion comercial
otorgados por OPEN SPORT LIFE CENTER S.L. (CIF B-86041027) a favor de otros
contratistas por el uso del dominio publico, quedando dichos contratistas obligados
frente al Ayuntamiento en los mismos términos en que lo estuvieran frente al
concesionario, con el fin de mantener los servicios publicos relacionados con la
explotacion del bien de dominio publico, no perjudicar a terceros de buena fe, ni
provocar mayores dafios al interés publico por las posibles indemnizaciones que

podrian producirse en caso de resolucion de sus contratos.

5). Notificar a los interesados la declaracion de nulidad del acto

adminisfrativo y el inicio del procedimiento de liquidacion contractual.”

SEGUNDO.- Notificar la siguiente propuesta a la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, adjuntando el expediente administrativo y autorizando al

Alcalde a la firma de los documentos necesarios.

La Sra. Mateos, concejala de Urbanismo, "traemos la propuesta de resolucion
relativa a las alegaciones presentadas frente al acuerdo de Pleno de 29 de
noviembre de 2018 por el inicio de la revision de oficio de la adjudicacion de la
concesion administrativa de uso privativo de la parcela de la U.D.E. OESTE-NORTE,
en la que se encuentra entre otros el centro deportivo Supera y la zona comercial.
Por un lado se han estimado las alegaciones de las diferentes empresas afectadas
dentro de la zona comercial en lo que se refiere a la ejecucion del acuerdo y a como
se ha tramitado el mismo. Se han desestimado las alegaciones de Open Sport Life y
Sidecu en lo que se refiere a la motivacion del acuerdo de Pleno y el fondo del
asunto. Como segundo punto se propone elevar la propuesta a la Comision Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid para que se pronuncie como hemos hecho con
expedientes anteriores por la revisién de oficio.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comisidn Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios y Vivienda, Movilidad, Trafico y Transportes celebrada
el dia 25 de marzo de 2019.

El Ayuntamiento Pleno acuerda por mayoria, aprobar la propuesta, con los
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votos a favor de P.S.0.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Dha. M® Rosa Cabezon
Bausan, D. Manuel Zarza Mufioz y Dia. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4) D.
Santiage Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafio, D. Fernando
Gonzalez de la Calle y Dfa. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (2) Dha.
M? Rosario Alonso Villar y Dna. Aurora de Agustin Moya, de |.U.C.M.-L.V. (2) D.
Raul Gonzalez Orgaz y Dria. Cinthia Mateos Castellanos y el concejal no adscrito D.
Pedro Serrano Fuentes (1) y con la abstencion de C's (5) D. Sergio Parra Perales,
Dfia. Raquel Cadenas Porqueras, Dfia. Begofia Cortés Ruiz, D. Juan José Jiménez
Jiménez y D. Angel Diaz-Flores Garcia y de P.P. (5), D. David Conde Rodriguez, D.
Manuel Cabrera Garcia, Dia. Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar
y Dfia. M Angeles del Molino Olias.

Il. - PARTE DE CONTROL

1°- DAR CUENTA DE LOS DECRETOS Y RESOLUCIONES DE LA
ALCALDIA-PRESIDENCIA Y SUS DELEGADOS DESDE EL N° 514, DE 2019, AL
N° 863, DE 2019.

El Ayuntamiento Pleno se da por enterado de los decretos y resoluciones
desde el n° 514/19 hasta el n° 863/19.

Mociones

No se presentan.

Ruegos y Preguntas

Preguntas realizadas por el Grupo Municipal de Ciudadanos

1.- Desde hace dos semanas, el vehiculo del servicio integral de emergencias, no
puede transportar enfermos a los centros Utiles de la red sanitaria, al haberse
cumplido la certificacion de vehiculo de transporte sanitario. Por otro lado el otro
vehiculo donado por Bankia se encuentra en el taller, sin solucién por el momento.
Para mas inri el certificado de vehiculo de transporte sanitario de esta Ultima
ambulancia cumple en noviembre de este afio. Se saco a licitacion la compra de una
ambulancia con aportacién del 80% por parte de la CAM y un 20% del Ayuntamiento,
quedando el concurso desierto y a la espera de que se vuelva a licitar. Mientras tanto
los trabajadores del Servicio Integral de Emergencias, se encuentran en una laguna
legal a la hora de transportar enfermos. Siendo conocedores de esta situacion, en la
que una ambulancia tiene el certificado de transporte sanitario caducado vy la otra
ambulancia que esta rota cumple en otofio de este afio, tiene el equipo de gobierno
algin plan para que el Servicio Integral de Emergencias, se pueda ofrecer con
garantias, calidad y eficacia? ;Y de ser afirmativo, podria explicarnos cual?

El Sr. Alcalde, “el equipo de gobierno se encontrd lo que dejaron ustedes, lo mismo
porgue en este caso tampoco licitaron ustedes una ambulancia. Esta desierto pero
ya ha salido la nueva licitacién, y estamos pendientes de una adaptacion de la obra
social de la Caixa para la nueva dotacion. En cuanto a la ambulancia que ustedes
dejaron que se rompid porque tiene 10 afios y ha dado mucho servicio, se estropeo
el motor y légicamente el arreglo es costoso....., a ustedes se les habria roto
exactamente igual.”

2.- Ayer en rueda de prensa un medio local le pregunté a usted, Sr. Alcalde, qué
medidas iba a tomar como primer edil del Ayuntamiento ante la investigacién que
esta llevando a cabo la Guardia Civil por unos vertidos ilegales ocurridos en
dependencias municipales. Nos sorprendio escucharle decir que no iba a entrar en

Plaza de |la Constitucion, 11. 28341 Valdemoro. Madrid. Tfno.: 91 809 98 90, Fax 91 895 38 38

©
©
o
2
=1
9
S
©
]
=
8
k=1
5}
=
o}
[
<
=
4
[
s
1]
o
]
=
I}
E
H
2
1<}
S
i)
g
o
k=1
54
£
=
©
2
&
£
2
£
c
2
S
I
L
=
©
o
=
g
S
<
k=1
I
o}
c
<
=)
<
a
N
@
e
a
D
re)
w
0
@
©
@
@
Q
a
@
5]
a
@
@
<
w
<
a
@
I
N
o)
=3
v
3
@
@
o
5
g
N
o
=
5
<
Q
z
5]
a
7]
+
[}
Q
g
a
(8]
Q
=3
@
1
~
)
T
S
Q
L2
=
e
°
2
o
]
€
7}
£
3
51
1<}
S
°
©
<
@
<l
a
E
e
=
9
S
©
c
El
o
o
g
]
uw

g
g
Q
£
E
3
o
°
)
17}
o
°
]
g
o
2
£
o
o
54
=
=
o
Kl
]
g
o
2
o
a
e
s
@
[
3
z
o
[
5
c
2
S
3
2
£
Kol
c
5}
0
(=]
o
]
E
7y
L
4
1)
£
E
3
o
3
@
o
(]
©
@
L
c
e
k]
k)
o
@
E
Kol
(]
o
N
(]
k=]
©
2
Kl
3
8
[
s
£
o
8
@
°
o
3
2
c
h=]
S
&
k)
3
>




DOCUMENTO

Acta del Pleno Municipal: Acta

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: CD2CG-HSD3N-B1J40

Fecha de emision: 28 de mayo de 2019 a las 14:39:03
Péagina 19 de 19

IDENTIFICADORES

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado por :
1.- ALCALDE de AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO Firmado 13/05/2019 15:00

2.- VICESECRETARIA de AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO en nombre de SECRETARIO Firmado
28/05/2019 09:38

FIRMADO

oy

Ayuntamiento de Valdemoro

valoraciones cuando hasta el Alcalde de Pinto se va a personar en la causa. Un
hecho tan grave que puede suponer un delito medioambiental en instalaciones de
este Ayuntamiento y que no se pronuncie el equipo de gobierno que ademas cuenta
con un representante de Equo. ¢Cuando va a implicarse en la causa el Sr. Alcalde?
¢ Esta indecision tiene algo que ver con que en este proceso esté inmerso un afiliado
del PSOE? ;Va a proporcionar a esta Corporacion la informacién de la que disponga
con objeto de aclarar cuantos aspectos sean necesarios, habida cuenta del interés
general de este asunto?

Ayer no respondié al medio de comunicacion, hoy tiene una nueva oportunidad para
hacerlo ante todos los vecinos. Si hay algo que creo que tanto usted como nuestro
grupo tenemos claro es que va a tener que acabar dando explicaciones por este
asunto, asi que sefior Alcalde, aproveche esta oportunidad y hagalo cuanto antes.

El Sr. Alcalde, “le repito lo mismo que dije, cuando el Ayuntamiento tenga alguna
comunicacion por parte del juzgado o de la Guardia Civil en referencia a eso me
podré personar en algo, mientras no la tenga no lo podré hacer porque no hablo de
rumores. En segundo lugar estd mi compafiero del PSOE por aqui...... y ese
trabajador ya ha comparecido como festigo, porque como frabajador estaba
obedeciendo ordenes. Y a ese sefior ustedes lo estan utilizando y lo gue hizo fue
obedecer las érdenes de su jefe y sus comparieros estén para corroborarlo, lo cual
provoco un vertido. Si ustedes quieren penalizar a un frabajador......pero ha
comparecido como testigo, y la Guardia Civil a este Ayuntamiento no le ha dado
participacion, ni nada porque todavia solo se esta investigando. Cuando se abra el
procedimiento nos personaremos y velaremos por la calidad medio-ambiental del
Ayuntamiento de Valdemoro. Si me pregunta si me he interesado le digo que si y me
han dicho que estan investigando. El de Pinto es otro caso diferente al de Valdemoro
no tiene nada que ver con lo que usted ha dicho, y ese Alcalde hara lo que crea
oportuno.”

El Sr. Parra, portavoz de Ciudadanos, “nosotros no involucramos a nadie porque
ademas quien ha dado nombre y apellidos ha sido usted en una rueda de prensa
ayer, no soy yo, es usted en una rueda de prensa.”

El Sr. Conde, portavoz de PP, “solamente queria decir que todos somos
conocedores del tema de la calefaccion de la Casa de Nifos, rogamos que se
arregle lo antes posible, soy consciente gue no es una situacion nueva gue ya lleva
mucho tiempo, también desde la legislatura del PP. Sé que los servicios técnicos lo
estan valorando entre varias opciones y pedimos que sea lo antes posible.”

El Sr. Alcalde, “le informo que en mesa se adjudica ya la climatizacion y luego en
Junta de Gobierno.”

Y no teniendo mas asuntos de los que tratar se dio por concluso el acto por
la Presidencia, a las dieciocho horas y cincuenta minutos del dia de la fecha, de todo
lo cual yo como Secretaria doy fe.
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