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FIRMADO

Ayuntamiento de Valdemoro

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL
AYUNTAMIENTO EL DIA 14 DE ABRIL DE 2025.

{sesién n.” 6)
seguin enumeracion de la aplicacién Organos de gobierno

ASISTENTES

PRESIDENTE: D. DAVID CONDE RODRIGUEZ (P.P.)
CONCEJALES:

GRUPO POLITICO MUNICIPAL POPULAR (P.P.):

D. JOSE JAVIER CUENCA ALCAZAR

DNA. LIDIA VIDAL QUIROS

D. ANDRES LEANDRO POUS DE LA FLOR
DNA. MARIA ELSA FERNANDEZ — GIL CAMPO
D. SAMUEL HERNANDEZ VILLAMON

DNA. CARMEN MARIA MENDEZ PENDE

DNA. ROSA AMELIA GONZALEZ GONZALEZ
D. MAURICIO FERNANDEZ MEDRANO

DNA. ELENA SANCHEZ NIETO

D. JOSE ANTONIO REYES MURILLO

GRUPO POLITICO MUNICIPAL SOCIALISTA (P.S.O.E.):

DNA. GUADALUPE AMOR ANGULO
DNA. ALICIA LOPEZ POLO

D. JOSE LUIS GONZALEZ MORENO
DNA. NURIA TRIGUERO PALOMARES
D. DAVID REVENGA CUBERO

DNA. ROSARIO MATEOS LEAL

GRUPO POLITICO MUNICIPAL VOX (VOX):

D. JUAN CARLOS VICENTE MARTINEZ
DNA. MARIA JOSE FERNANDEZ GARCIA
D. FRANCISCO JAVIER AGUERO POUS
D. JOSE ROMERO BAENA

GRUPO POLITICO MUNICIPAL MAS MADRID VALDEMORO (MM-VQV):

D. JAVIER CARRILLO CASTANO

GRUPOQ POLITICO MUNICIPAL VECINOS POR VALDEMORO (VEXVAL):

D. PEDRO GOMEZ QUIROS

CONCEJALES QUE EXCUSAN SU ASISTENCIA:
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FIRMADO

Ayuntamiento de Valdemoro

Ninguno

CONCEJALES AUSENTES:

D. VICENTE LOPEZ-PELAEZ RONCERO (P.S.0.E.)
D. FRANCISCO JAVIER AGUERO POUS (VOX)
DNA. ANDREA FERNANDEZ GONZALEZ (MM-VQV):

SECRETARIO GENERAL: D. ANTONIO LIZAN GONZALEZ
INTERVENTOR: D. JUAN CARLOS MORENO DOMINGUEZ

En Valdemoro (Madrid), a catorce de abril de dos mil veinticinco, siendo las nueve horas
y treinta y nueve minutos, se retinen en el salén de sesiones de la Casa Consistorial, los
sefiores concejales arriba resenados, en primera convocatoria, al objeto de celebrar
sesion extraordinaria, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde, don David Conde Rodriguez,
con la asistencia del Secretario Municipal del Ayuntamiento, don Antonio Lizan Gonzalez.
Y existiendo quorum para la valida celebracién de la sesion, segln dispone el articulo
90.1 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, de orden
de la Presidencia da comienzo el acto, procediéndose a desarrollar la sesion con arreglo
a la siguiente

ORDEN DEL DIA

MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE LAS ULTIMAS VICTIMAS DE VIOLENCIA
DE GENERO.

El Sr. Alcalde: guardamos un minuto de silencio por las Ultimas victimas de
violencia de género en Las Palmas, Murcia y Orense.

Los sefores concejales, funcionarios y el resto de los asistentes guardan un
minuto de silencio en posicién de pie.

PROPUESTAS (art. 97.1 y art. 82.2 ROF)

1°.- Propuesta de desestimacion de las alegaciones realizadas por Don AAC, a la
aprobacion inicial del “Reglamento sobre criterios relativos al reconocimiento,
determinacion y asignacion del complemento de productividad, gratificaciones y
horas extraordinarias a los empleados y empleadas del Excmo. Ayuntamiento de
Valdemoro”, y aprobacion definitiva del citado texto.

Se da lectura, en exfracto, por parte del Secretario General, a la Propuesta (con
codigo para la validacion NF4QQ-XHBG7-WR7XY) que presenta el Sr. Concejal de
Recursos Humanos y Régimen Interior, Don Samuel Hernandez Villamon:

VISTAS. - Las alegaciones presentadas por D. A. A. C. con numero de registro
REGAGE25e00006006104 el dia 28 de enero de 2025 frente el acuerdo del Pleno
celebrado el dia 30 de diciembre de 2024 por el que aprueba, con caracter provisional, el
‘Reglamento sobre criterios relativos al reconocimiento, determinacién y asignacion del
complemento de productividad, gratificaciones y horas extraordinarias a los empleados y
empleadas del Excmo. Ayuntamiento de Valdemoro”.
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ﬁ% Ayuntamiento de Valdemoro

VISTO. - El informe emitido por la Concejalia de Personal con CPV
XEBBW-G3602-XQ4W1 que propone la desestimacion de la alegacion presentadas por
D.A A C.

VISTO. - El informe emitido por la Secretaria de fecha 18 de marzo de 2025 y con CPV
1M1C9-0FAR7-QG23V que concluye que se puede desestimar la alegacion presentada
por el citado interesado.

En sesion plenaria del 30 de diciembre de 2024 se aprobd inicialmente por 14 votos a
favor y 7 abstenciones el PUNTO DECIMO NOVENO: “Reglamento sobre criterios
relativos al reconocimiento, determinacion y asignacion del complemento de
productividad, gratificaciones y horas extraordinarias a los empleados y empleadas del
Excmo. Ayuntamiento de Valdemoro”.

Para cumplir con el tramite de audiencia se concedié un plazo de 30 dias habiles para
que los interesados puedan realizar reclamaciones y sugerencias al texto aprobado
inicialmente. El texto se publico integramente en el BOCM Num. 13. de 16 de enero de
2025 finalizando dicho plazo de exposicion publica el 27 de febrero de 2025.

Conforme al certificado con CPV DQOF3-6Q9K5-JDIYM emitido por la Vicesecretaria,
constan cuatro reclamaciones que han sido notificadas en esta entidad, en el periodo de
exposicion publica, es decir desde el 16 de enero hasta el 27 de febrero de 2025, ambos
inclusive, en relacion al “Reglamento sobre criterios relativos al reconocimiento,
determinacion y asignacion del complemento de productividad, gratificaciones y horas
extraordinarias a los empleados y empleadas del Excmo. Ayuntamiento de Valdemoro”.

LEGISLACION APLICABLE

s Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en
adelante LRBRL).

o Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPACAP).

« Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante
TREBEP).

« Reglamento de Mesa General de Empleados y Empleadas del Ayuntamiento de
Valdemoro.

A estos hechos le son de aplicacion los siguientes:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. — Legitimacion para interponer alegaciones.

Procede  calificar el escrito presentado con numero de  registro
REGAGE25e00006006104 como alegaciones frente al acuerdo Décimo noveno de la
sesion plenaria de 30 de diciembre de 2024: “Reglamento sobre criterios relativos al
reconocimiento, determinacion y asignacion del complemento de productividad,
gratificaciones y horas extraordinarias a los empleados y empleadas del Excmo.
Ayuntamiento de Valdemoro”.

En este caso, el alegante es funcionario del Cuerpo de Policia Local de Valdemoro, con
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FIRMADO

Ayuntamiento de Valdemoro

la categoria de Inspector, aunque ha sido nombrado Jefe/a Inmediato del cuerpo de la
Palicia Local, por tener la mayor categoria jerarquica dentro del Cuerpo de policia local
de este Ayuntamiento.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 4 de la Ley 39/2015, ostenta la legitimidad

para_interponer alegaciones frente al acuerdo aprobado inicialmente al ser
empleado publico del Excmo. Ayuntamiento de Valdemoro.

SEGUNDO. - Plazo para interponer reclamaciones ylo sugerencias y érgano
competente de resolucion.
La aprobacion inicial se publicd en el BOCM nimero 13 de 16 de enero, computandose
los plazos a tenor de lo establecido en el articulo 49 de la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local:
“La aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente
procedimiento:
a) Aprobacion inicial por el Pleno.
b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo
minimo de treinta dias para la presentacion de reclamaciones y
sugerencias.
c) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas
dentro del plazo y aprobacién definitiva por el Pleno.
En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o
sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional.”

Dicho plazo de informacion publica finalizé el 27 de febrero de 2025.

En el presente supuesto, el alegante presenta documento por Registro General con
nuimero REGAGE25e00006006104 el 28 de enero de 2025, por lo tanto, lo realiza
dentro del plazo establecido para ello.

En cuanto al érgano competente para resolver las reclamaciones y/o resoluciones
atendiendo al mismo articulo referido anteriormente de la Ley de Base del Régimen
Local, sera el Pleno de la corporacién previo dictamen de la Comisién Informativa

correspondiente.

TERCERDO. - Resolucion de reclamaciones y/o sugerencias.
3.1.- Ausencia de requlacion y compensacion por disponibilidad, atencion
permanente o conexion digital.

Los conceptos retributivos que se pueden percibir por los funcionarios municipales son
exclusivamente los que se derivan de la normativa vigente, sin que la entidad local
ostente ninguna potestad para incluir nuevos o sustituirlos por otros distintos.

En la determinacion de las retribuciones complementarias, que incluye los conceptos de
naturaleza objetiva en cuanto que vinculados al puesto de trabajo que se desarrolla y en
atencion de las funciones que corresponden al mismo, se han de valorar los factores que
se recogen en la actualidad en el art. 24.b) del RDLeg 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
-TREBEP-, que hace referencia a que:

“La cuantia y estructura de las retribuciones complementarias de los

funcionarios se estableceran por las correspondientes leyes de cada

Administracion Publica atendiendo, entre otros, a los siguientes factores:

()
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Ayuntamiento de Valdemoro

b} La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacion,
incompatibilidad exigible para el desempefio de determinados puestos de
trabajo o las condiciones en que se desarrolla el trabajo”.

La normativa en materia de retribuciones de funcionarios publicos locales se regula en
los arts. 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
-LRBRL-, y arts. 153 y 157 del RDLeg 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local
-TRRL-, desarrollado desde el_punto de vista reglamentario por el RD 861/1986, de 25 de
abril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de los funcionarios de
Administracion Local.

En lo que a las retribuciones complementarias se refiere, el art. 93.2 LRBRL sefala que
se adecuaran “a la estructura y criterios de valoracion objetiva de las del resto de los
funcionarios publicos. Su cuantia global sera fijada por el Pleno de la Corporacion dentro
de los limites maximos y minimos que se sefalen por el Estado”.

Y el art. 4 RD 861/1986 sefiala que:

"1. El complemento especifico esta destinado a retribuir las condiciones
particulares de algunos puestos de trabajo en atencién a su especial
dificultad técnica, dedicacion, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad
o penosidad. En ningun caso podra asignarse mas de un complemento
especifico a cada puesto de trabajo, aunque al fijarlo podran tomarse en
consideracién conjuntamente dos o mas de las condiciones particulares
menciohadas que puedan concurrir en un puesto de trabajo.

2. El establecimiento o modificacion del complemento especifico exigira, con
caracter previo, que por la Corporacion se efectie una valoracion del puesto
de trabajo atendiendo a las circunstancias expresadas en el num. 1 de este
articulo.

3. Efectuada la valoracion, el Pleno de la Corporacion, al aprobar la relacion
de puestos de trabajo, determinara aquéllos a los que corresponde un
complemento especifico, sefialando su respectiva cuantia”.

Por lo tanto, el denominado “complemento de disponibilidad mensual para estar
localizable™ constituye un elemento del complemento dado que con él se retribuyen las
condiciones especificas del puesto de trabajo -la disponibilidad - y, por tanto, deberia ir
valorado y cuantificado en el complemento especifico asignado al puesto.

La Sentencia del TSJ Madrid de 22 de enero de 2003 por la que se resuelve el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por el Abogado del Estado contra el Acuerdo del
Pleno del Ayuntamiento de Moralzarzal de 15 de junio de 2000, por el que se aprueba el
Convenio colectivo del personal laboral y funcionario para el periodo 2000-2003, en
relacion al art. 13 del Convenio que prevé para aquellos trabajadores que se
comprometan a estar localizables fuera de la jornada ordinaria un plus de disponibilidad ,
con caracter independiente al de horas extraordinarias , sefiala que “configurado como
un complemento especifico no plantea problemas su regulacion, pero atendiendo
estrictamente a los conceptos de tal complemento, como una especial dedicacion en
determinadas circunstancias, que evidentemente no afectan a todos los funcionarios,
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Ayuntamiento de Valdemoro

puesto que no para todos es precisa esa «localizacion» a que se refiere la norma”.

Lo esencial para pronunciarse sobre la correcta aplicacion del complemento especifico y
su incompatibilidad o no con la realizacion y cobro de servicios extraordinarios, seran los
elementos que lo integran, es decir, si en el analisis y valoracién se ha incluido la
“disponibilidad” o una mayor “dedicacion” estara justificada la incompatibilidad con la
percepcion de servicios extraordinarios. A nuestro juicio, esta mayor dedicacion debera
estar claramente especificada en el estudio de la RPT.

En consecuencia, el concepto de disponibilidad seria un factor que se valora en la RPT
como un elemento que dota la especial dedicacion que se puede exigir a determinados
puestos de trabajo y que no responde a criterios arbitrarios, sino a la prestacion
cualificada de la efectiva disposicion de un trabajador con respecto al ayuntamiento. El
complemento de disponibilidad y dedicacion son subfactores que se aplican a empleados
publicos especificos adscritos a un puesto de trabajo como caracteristicas especiales del
mismo, que requieren disponibilidad habitual y que se especifican y se valoran
motivadamente a la hora de elaborar la RPT, sin que éste plus pueda dar lugar a
confundir disponibilidad y dedicacion con un aumento de jornada, ni que la misma
responda a una actividad extraordinaria del trabajador, sino una caracteristica especial
del concreto puesto de trabajo y por tanto valorado y compensado con un subfactor,
conforme a la normativa expuesta.

En el caso presente, el Pleno del Ayuntamiento, en sesion ordinaria celebrada el dia 30
de diciembre, aprobo las modificaciones del catalogo de los puestos de trabajo del
personal funcionario del Ayuntamiento de Valdemoro publicado en el BOLETIN OFICIAL
DE LA COMUNIDAD DE MADRID num. 123 de 24 de mayo de 2018.

Dicho acuerdo ha sido publicado en el BOCM num. 13 de fecha 16 de enero de 2025.

Tal y como consta en las fichas de los puestos de Jefe/a Inmediato del cuerpo de la
Palicia Local e Inspector, en la valoracion del subfactor denominado “disponibilidad”,
tiene asignado de nivel 5. Y conforme al anexo | que recoge los criterios de valoracién
para los complementos retributivos, se define el subfactor disponibilidad como
“caracteristica particular del puesto de trabajo que implica realizar una jornada de trabajo
superior a la normal. Para su determinacién se tendran en cuenta los siguientes

ITEM PUNTO
Alta 5 250
| Media Alta 4 180
| Media 3 120
| Media Baja 2 60
Baja 1 20

« Disponibilidad Alta (el ocupante del puesto de trabajo de estar localizable):
Implica el servicio a la Corporacion, las 24 horas del dia, cuando las
circunstancias organizativas o administrativas lo exijan.

« Disponibilidad Media Alta (el ocupante del puesto de trabajo de estar localizable):
Implica el servicio a la Corporacién, las 12 horas del dia, cuando las
circunstancias organizativas o administrativas lo exijan.

« Disponibilidad Media (el ocupante del puesto de trabajo de estar localizable):
Implica, por razones del servicio, un horario superior o irregular con relacién al
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Ayuntamiento de Valdemoro

establecido legalmente con caracter general.

« Disponibilidad Media baja (el ocupante del puesto de trabajo de estar localizable):
Implica un horario superior o irregular por la realizacion de un trabajo no habitual,
trabajos de temporada, campaiias, etc.

s Disponibilidad Baja (el ocupante del puesto de trabajo de estar localizable):
Implica un horario superior o irregular por la realizacion de un trabajo minimo

Segun los datos que obran en la Concejalia de Personal, consta un informe de fecha 22
de abril de 2016 emitido por el Secretario general del Ayuntamiento de Valdemoro en el
cual concluye lo siguiente, en relacion con el acuerdo de las condiciones del personal
funcionario:
“[...] a juicio de esta Secretaria debe considerarse vigente el acuerdo de
funcionarios para el periodo 2000-2003 aprobado en sesion plenaria de 6 de
julio de 2000, excepto en aquellos acuerdos que fueron reparados por la
Delegacién del Gobierno y anulados expresamente mediante acuerdo de
este Ayuntamiento de 28 de diciembre de 2000.”
No se ha aprobado un acuerdo de condiciones para el personal funcionario desde
entonces. Y el documento que es de aplicacion, tiene reparado el capitulo VIIl que
recoge las condiciones econdmicas.

Segun consta en acta de la reunion celebrada el dia 20 de diciembre de 2011, en el salén
de Pleno de la Casa consistorial de Concejales del Equipo de Gobierno y los Secretarios
Generales de las Secciones sindicales (CSIF, UGT, CCOO, CPPM), Presidentes del
Comité de Empresa y Junta de Personal, en la segunda propuesta, se acuerda limitar la
realizacion y correspondiente abono de las horas extraordinarias a los siguientes
servicios por considerarse servicios prioritarios y de amplia cobertura horaria:
Cementerio/Tanatorio, Vigilancia de aparcamiento, Servicio Municipal de Ambulancia y
Centro de Mayores.

3.2.- Sobre |la disponibilidad pretendida en el catalogo aprobado.

Sobre esta alegacion no podemos manifestarnos ya que no forma parte del expediente
de Reglamento sobre criterios relativos al reconocimiento, determinacion y asignacion del
complemento de productividad, gratificaciones y horas extraordinarias a los empleados y
empleadas del Excmo. Ayuntamiento de Valdemoro.

PROPONGO
Elevar al Ayuntamiento en Pleno para su aprobacion previo dictamen de la Comision de
Recursos Humanos, Régimen Interior, Seguridad, Emergencias, Proteccién Civil,
Movilidad, Trafico, Transportes y Medio Ambiente, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- DESESTIMAR las alegaciones presentadas por D. A. A. C. por los motivos
expuestos en los fundamentos de derecho.

SEGUNDO.- Notificar el acuerdo al interesado para los efectos oportunos.

DELIBERACION
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Ayuntamiento de Valdemoro

El Sr. Hernandez, concejal del arupo politico municipal del P.P.: como se puso de
manifiesto en la comision correspondiente se desestiman estas alegaciones presentadas
por don AAC, en torno a la disponibilidad de las horas de los trabajadores de esta casa.

La Sra. Triguero, concejala del grupo politico municipal del P.S.0.E.: en el punto
segundo que hago alegaciones, aunque son estimadas quisiera manifestar que no he
sido notificada que me hayan resuelto las alegaciones en forma. Me gustaria ponerlo de
manifiesto, no sé si se le puede consultar in voce al Sr. Secretario si se consideraria
algun tipo de nulidad a este respecto puesto que no se esta cumpliendo el procedimiento
administrativo, a lo mejor si este reglamento entra en vigor de manera definitiva en el dia
de hoy pudiera comprometer su eficacia.

El Sr. Hernandez, concejal del grupo politico municipal del P.P.: ;se esta
refiriendo la concejal al punto nimero uno del orden del dia o al punto numero dos?

La Sra. Triguero, concejala del grupo politico municipal del P.S.0.E.: manifestar
que como estoy en el punto nimero dos antes de continuar el pleno quiero poner de
manifiesto esto, puesto que no se me ha notificado, soy la siguiente, a lo mejor puede ser
que al resto de alegantes no se les haya notificado la resolucion de sus alegaciones. Y
esto pueda comprometer la eficacia de la entrada en vigor de manera definitiva del
reglamento y habria que posponer el Pleno para que se notifique en forma, es una
cuestion que planteo de manera previa.

El Sr. Alcalde: adelante Sr. Secretario.

El Sr. Secretario: creo que se va a notificar la resolucion que es la que van a
adoptar ahora, cuando voten.

La Sra. Triguero, concejala del grupo politico municipal del P.S.0.E.: pero de las
alegaciones se tiene que notificar su resolucion.

El Sr. Secretario: claro, es lo que se esta haciendo ahora, entiendo yo.

La Sra. Triguero, concejala del grupo politico municipal del P.S.0.E.: el acto
administrativo se tiene que resolver y después se tendra que traer a Pleno la resolucion
de las personas que hemos alegado, es el procedimiento. Una vez que se toma el acto la
decision tendra diez dias para notificar, no se nos ha notificado, por lo menos a mi.

El Sr. Secretario: el acto no existe hasta que no se vote entonces ;qué vamos a
notificar?

La Sra. Triguero, concejala del grupo politico municipal del P.S.OE.. la
resolucion de las alegaciones.

El Sr. Secretario: pues eso es lo que estamos haciendo ahora.

La Sra. Triguero, concejala del grupo politico municipal del P.S.0.E.: ¢y lo
estamos resolviendo en este acto, la notificacién de las alegaciones?

El Sr. Secretario: se resuelve y luego se notifica como se ha dicho en el punto
anterior.

Plaza de la Constitucion, 11. 28341 Valdemoro. Madrid. Tfno.: 91 809 98 90. Fax 91 B95 38 38
Pagina 8

=
2
S
I
L
1]
>
o
©
o
2
k=1
9
S
©
2
=
8
k=1
5}
=
[}
[
<
=
4
[
s
@
i
]
=
I}
E
H
2
<}
S
i)
g
<}
k=1
54
£
=
©
2
&
£
2
£
c
2
S
I
L
=
©
o
=
g
S
<
k=1
o
o}
=
<
=)
o
@
1
~
—
[$]
~
N
@
@
<
<
@
jrd
w
@
@
=3
r)
N
>3
o
=3
o
3
@
@
©
Q
a
@
Q
0
(8]
~
<
(6]
e
=
[}
@
>
[}
N
Q
=)
<
4
5
@
N
zZ
@
[
I
~
©
o
N
)
-
T
S
Q
L2
=
e
°
2
o
]
=
7}
£
3
51
1<}
S
°
©
<
@
<l
a
E
e
a
9
S
©
c
El
o
o
g
]
uw

g
g
Q
E
E
3
o
°
2
7}
o
(]
°
g
o
2
€
o
-
54
=
=
o
Kl
]
g
o
2
o
a
e
s
@
[
3
&
o
[
5
c
2
S
3
2
£
Kol
c
5}
0
(=]
o
]
E
7y
L
4
1)
£
E
3
o
]
0
o
(]
©
@
L
c
e
k]
<
[
@
E
Ko
@
o
N
(]
k=]
©
2
Kl
3
8
[
s
£
o
8
(]
°
o
3
2



DOCUMENTO

Acta del Pleno Municipal: Acta (version 2)

OTROS DATOS

IDENTIFICADORES

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado por :

Codigo para validacion: FIBNZ-S4KAU-B2GU8 1.- ANTONIO LIZAN GONZALEZ, SECRETARIO/A, de AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO Firmado

Péagina 9 de 28

02/03/2026 14:05
2.- DAVID CONDE RODRIGUEZ, ALCALDE, de AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO. Firmado 02/03/2026

15:48

FIRMADO

i

Ayuntamiento de Valdemoro

La Sra. Triguero, concejala del grupo politico municipal del P.S.0.E.: pero las
alegaciones estan resueltas. Pregunto, es una duda que tengo juridica.

El Sr. Alcalde: estaran resueltas cuando se acabe la votacion.
El Sr. Secretario: las estamos resolviendo ahora.

La Sra. Triguero, concejala del grupo politico municipal del P.S.0.E.: ;no se tiene
que notificar previamente?

El Sr. Secretario: porque yo con mi informe no las puedo resolver, ni recursos
humanos.

La Sra. Triguero, concejala del grupo politico municipal del P.S.0.E.: lo expongo
aqui Sr. Secretario porque a mi las alegaciones a la tasa de basura, se me resolvieron
previamente antes de traer a Pleno y estas no, con lo cual por eso expongo la duda.

El Sr. Secretario: yo no sé que procedimiento seguirian en ese caso, pero yo
entiendo que es ahora cuando estamos resolviendo porque previamente ;qué es lo que
te puedo notificar? es que no.....

La Sra. Triguero, concejala del grupo politico municipal del P.S.0.E.: la
estimacion o la desestimacion de las alegaciones, es que con la tasa de basura se hizo
asi.

El Sr. Secretario: pero es que no estan estimadas ni desestimadas, es ahora
cuando se va....... no acabo de entender.

La Sra. Triguero, concejala del grupo politico municipal del P.S.0.E.: no lo sé, por
eso lo expongo.

El Sr. Alcalde: el Sr. Secretario ya ha expuesto la postura que queda
suficientemente clara. Entiendo desde mi limitado conocimiento juridico que con el acto
de hoy el voto a partir de ahi se produciran las notificaciones, lo entiendo asi. No sé
como seria en la tasa de basura.

La Sra. Triguero, concejala del grupo politico municipal del P.S.0.E.: por eso los
expongo publicamente, porque se me notificé en mi domicilio y después se llevé a Pleno
por eso expongo aqui esta duda juridica que tengo de procedimiento administrativo,
coémo en un caso se resuelve de una manera y otra de otra, por si acaso puede
comprometer la eficacia de la entrada en vigor del reglamento.

El Sr. Alcalde: pues figurara en acta la exposicién que ha hecho la concejala.
Sabre el punto nimero uno jalguna intervencion?

La_ Sra. Triguero, concejala del grupc politico _municipal del P.S.0.E.:
efectivamente si también estamos completamente de acuerdo con el informe juridico que
emite el Sr. Secretario.

El Sr. Alcalde: paso a las votaciones.

VOTACION
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ﬁ% Ayuntamiento de Valdemoro

Sometida a votacion ordinaria, el Ayuntamiento Pleno aprobd la propuesta por
UNANIMIDAD de los veintidds (22) miembros presentes, habiéndose emitido los votos a
favor del P.P. {(11) - D. David Conde Rodriguez, D. José Javier Cuenca Alcazar, Dna.
Lidia Vidal Quirds, D. Andrés Leandro Pous de la Flor, Dfia. Maria Elsa Fernandez — Gil
Campo, D. Samuel Hernandez Villamon, Dfia. Carmen Maria Méndez Pende, Dfia. Rosa
Amelia Gonzalez Gonzalez, D. Mauricio Fernandez Medrano, Diia. Elena Sanchez Nieto
y D. José Antonio Reyes Murillo; del P.S.0.E. (6) — Diha. Guadalupe Amor Angulo, Dia.
Alicia Lopez Polo, D. José Luis Gonzéalez Moreno, Dia. Nuria Triguero Palomares, D.
David Revenga Cubero y Dfia. Rosario Mateos Leal; de VOX (3) - D. Juan Carlos Vicente
Martinez, Dfia. Maria José Fernandez Garcia y D. José Romero Baena; de M.M.V. (1) -
D. Javier Carrillo Castano; y de V.EXV.AL (1) - D. Pedro Gdmez Quirds; ningtin voto
en contra y ninguna abstencion.

2°.-. Propuesta de estimacion de las alegaciones realizadas por Dofia NTP, a la
aprobacion inicial del “Reglamento sobre criterios relativos al reconocimiento,
determinacion y asignacion del complemento de productividad, gratificaciones y
horas extraordinarias a los empleados y empleadas del Excmo. Ayuntamiento de
Valdemoro”, y aprobacion definitiva del citado texto.

La concejala Dfia. Nuria Triguero Palomares se ausenta siendo las nueve horas y
cuarenta y nueve minutos.

Se da lectura, en extracto, por parte del Secretario General, a la Propuesta (con
codigo para la validacion ZS6YX-GYE6Q-3HKYW) que presenta el Sr. Concejal de
Recursos Humanos y Régimen Interior, Don Samuel Hernandez Villamon:

VISTAS. - Las alegaciones presentadas por D* N. T. P. con numero de registro
3875/2025 el dia 05 de febrero de 2025 frente el acuerdo del Pleno celebrado el dia 30
de diciembre de 2024 por el que aprueba, con caracter provisional, el “Reglamento sobre
criterios relativos al reconocimiento, determinacion y asignacion del complemento de
productividad, gratificaciones y horas extraordinarias a los empleados y empleadas del
Exemo. Ayuntamiento de Valdemoro”, tengo a bien emitir el siguiente INFORME:

VISTO. - El informe emitdo por la Concejalia de Personal con CPV
BQ632-MZ69Q-QCXN1 que propone la desestimacion de la alegacion presentadas por
DaN.T.P.

VISTO. - El informe emitido por la Secretaria de fecha 26 de marzo de 2025 y con CPV
LQO8X-RLZ1D-8AAQN que concluye lo siguiente:
“Se considera que se podria eliminar al personal eventual del ambito de
aplicacién del Reglamento sobre criterios relativos al reconocimiento,
determinacion y asignacion del complemento de productividad,
gratificaciones y horas extraordinarias de este Ayuntamiento, [...J".

En sesion plenaria del 30 de diciembre de 2024 se aprobd inicialmente por 14 votos a
favor y 7 abstenciones el PUNTO DECIMO NOVENO: “Reglamento sobre criterios
relativos al reconocimiento, determinacion y asignacion del complemento de
productividad, gratificaciones y horas extraordinarias a los empleados y empleadas del
Excmo. Ayuntamiento de Valdemoro™.

Para cumplir con el framite de audiencia se concedié un plazo de 30 dias habiles para
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FIRMADO

ﬁ% Ayuntamiento de Valdemoro

que los interesados puedan realizar reclamaciones y sugerencias al texto aprobado
inicialmente. El texto se publicé integramente en el BOCM Num. 13. de 16 de enero de
2025 finalizando dicho plazo de exposicion publica el 27 de febrero de 2025.

Conforme al certificado con CPV DQOF3-6Q9K5-JDIYM emitido por la Vicesecretaria,
constan cuatro reclamaciones que han sido notificadas en esta entidad, en el periodo de
exposicion publica, es decir desde el 16 de enero hasta el 27 de febrero de 2025, ambos
inclusive, en relacion al “Reglamento sobre criterios relativos al reconocimiento,
determinacién y asignacion del complemento de productividad, gratificaciones y horas
extraordinarias a los empleados y empleadas del Excmo. Ayuntamiento de Valdemoro”.

LEGISLACION APLICABLE

o Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en
adelante LRBRL).

s Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPACAP).

« Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante
TREBEP)

A estos hechos le son de aplicacion los siguientes:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Legitimacion para interponer alegaciones.

Procede calificar el escrito presentado con numero de registro 003875/2025 como
alegaciones frente al acuerdo Décimo noveno de la sesion plenaria de 30 de diciembre
de 2024: "Reglamenio sobre criterios relativos al reconocimiento, determinacion y
asignacion del complemento de productividad, gratificaciones y horas extraordinarias a
los empleados y empleadas del Excmo. Ayuntamiento de Valdemoro™.

En este caso, la alegante registra las alegaciones como vecina del municipio de
Valdemoro. En dicho caso, se advierte que como vecina no ostentaria la legitimacion
para presentar alegaciones frente un reglamento que tiene su aplicacion en el
funcionamiento interno del Ayuntamiento.

Pero consta certificado con CPV PXWAN-NAO12-JPYIZ emitido por el Secretario
General del Ayuntamiento de Valdemoro en el cual relaciona las personas gue tomaron
posesion en el cargo de concejal de esta entidad en la sesion constitutiva celebrada el
dia 17 de junio de 2023. En la posicién 17 consta a D* Nuria Triguero Palomares. Asi
mismo, consta escrito del Portavoz del Grupo Municipal Socialista de Valdemoro de
fecha 8 de agosto de 2023 con numero de 19287/2023, que comunica que la citada
alegante es designada Concejal con una dedicacion parcial del 80%.

Por otra parte, consta en la web del Ayuntamiento de Valdemoro que el Pleno celebrado
el 30 de diciembre comenzo con la presencia de 22 ediles de la Corporacion, al justificar
su ausencia los ediles Francisco Javier Agliero Pous, de Vox, y Rosario Mateos Leal y
Nuria Triguero Palomares, del PSOE. Aunque dicha afirmacion deberia ser acreditada
mediante Certificado emitido por el Secretaria ya que no esta el acta publicada.

SEGUNDO. - Plazo para interponer reclamaciones y/o sugerencias y drgano
competente de resolucion.
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Ayuntamiento de Valdemoro

La aprobacion inicial se publicé en el BOCM numero 13 de 16 de enero, computandose
los plazos a tenor de lo establecido en el articulo 49 de la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local:
“La aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente
procedimiento.
a) Aprobacién inicial por el Pleno.
b) Informacién ptblica y audiencia a los interesados por el plazo
minimo de treinta dias para la presentacion de reclamaciones y
sugerencias.
¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas
dentro del plazo y aprobacion definitiva por el Pleno.
En el caso de gue no se hubiera presentado ninguna reclamacion o
sugerencia, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional.”

Dicho plazo de informacion publica finalizo el 27 de febrero de 2025.

En el presente supuesto, el alegante presenta documento por Registro General con
numero 3875/2025 el dia 05 de febrero de 2025, por lo tanto_lo realiza dentro del plazo
establecido para ello.

En cuanto al érgano competente para resolver las reclamaciones y/o resoluciones
atendiendo al mismo articulo referido anteriormente de la Ley de Base del Régimen
Local, sera el Pleno de la corporacion previo dictamen de la Comisién Informativa

correspondiente.

TERCERO. - Resolucion de reclamaciones y/o sugerencias.

3.1.- Excluir al personal eventual de la aplicacién del Reglamento sobre criterios
relativos al reconocimiento, determinaciéon y asignacion del complemento de
productividad, gratificaciones y horas extraordinarias a los empleados y
empleadas del Excmo. Ayuntamiento de Valdemoro.

Considerando el informe emitido por el Secretario con CPV LQO8X-RLZ1D-8AAQN que
expone:

“El régimen del personal eventual o de confianza, esta regulado en el ambito de la Administracién
Local, en la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local -LRBRL-, en sus
articulos 104 y 104 bis; en concreto, determina ese articulo 104:
“1. El ndmero, caracteristicas y retribuciones del personal eventual sera
determinado por el Pleno de cada Corporacion, al comienzo de su mandato. Estas
deferminaciones solo podran modificarse con motivo de la aprobacion de los
presupuestos anuales.
2. El nombramiento y cese de estos funcionarios es libre y corresponde al Alcalde o
al Presidente de la entidad local corresponde. Cesan automaticamente en todo caso
cuando se produzcan el cese o expire el mandato de la autoridad a la que presten
su funcion de confianza o asesoramiento.
3. Los nombramientos de funcionarios de empleo, el réegimen de sus retribuciones y
su dedicacion se publicaran en el «Boletin Oficial» de la Provincia y, en su caso, en
el propio de la Corporacion.”

De este articulo ya resulta que la creacion de esos puestos que seran ocupados por el personal
eventual se lleva a cabo por el Pleno en el inicio de su mandato, esto es, tras la toma de posesion
de los electos y la constitucion de la Corporacion, -gque en este caso se realizo tras la celebracion
de las elecciones municipales en el afio 2023-, aunque ello no impide que ulteriormente se
puedan adoptar modificaciones mediante la aprobacidn del presupuesto.
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Ayuntamiento de Valdemoro

Pero es que fambien es el Pleno el que determina las retribuciones de este personal, de manera
que, si mediante un decrefo o resolucidon de un organo unipersonal pudiera entregarse una
gratificacion, podria modificarse el régimen y la cuantia de esos emolumentos, y, por tanto,
desnaturalizarse el acuerdo adoptado por el érgano superior colegiado de la Corporacion.

A ello hay que afiadir lo regulado con carécter basico en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, cuyo articulo 12 sefiala que:
“1. Es personal eventual el que, en virtud de nombramiento y con cardcter no
permanente, solo realiza funciones expresamente calificadas como de confianza o
asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a los créditos presupuestarios
consighados para este fin.
2. Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto
determinaran los organos de gobierno de las Administraciones Publicas que
podran disponer de este tipo de personal. El nimero maximo se establecera por
los respectivos érganos de gobierno. Este nimero y las condiciones retributivas
seran publicas.
3. El nombramiento y cese seran libres. El cese tendra lugar, en todo caso,
cuando se produzca el de la autoridad a la que se preste la funcién de confianza o
asesoramiento.
4. La condicion de personal eventual no podra constituir mérito para el acceso a la
Funcién Publica o para la promocidn interna.
5. Al personal eventual le sera aplicable, en lo que sea adecuado a la naturaleza
de su condicion, el régimen general de los funcionarios de carrera.”

Este precepto, destaca que este personal no puede sino llevar a cabo funciones de confianza o
asesoramiento especial.

Esta regulacién fue completada con motivo de la aprobacion de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local, que incorpord el articulo
104 bis a la mencionada Ley 7/85, que procedid a establecer limites al nimero de personal
eventual que se puede designar en funcién del numero de concefales de cada ayuntamiento.

El Pleno del Ayuntamiento de Valdemoro, aprobé inicialmente, el dia 30 de diciembre de 2024, un
texto de un reglamento sobre criterios relativos al reconocimiento, determinacion y asignacién del
complemento de productividad, gratificaciones y horas extraordinarias, cuyo articulo 3 se refiere a
los criterios de asignacion de productividad, abordando el articulo 5 la cuestion de las
gratificaciones para el personal funcionario.

Es necesario destacar que, algunos de sus apartados resultan, -a pesar del tenor literal del
articulo 1.2 que, efectivamente incluye en su ambito de aplicacion al personal eventual-
dificilmente aplicables a este personal, pudiendo citar los siguientes supuestos sin animo de ser
exhaustivo:

El articulo 3 1 ¢) que se refiere a los trabajadores que desempefian funciones en un area o
departamento determinado con una responsabilidad excepcional o superior respecto a quienes
asumen idénticas funciones en otras unidades; este precepto no parece gue se pueda aplicar a
este tipo de personal cuya funcion es de “asesoramiento especial o confianza”, puesto que su
aplicacion requeriria una comparacion de su actuacion y funciones con la del personal funcionario
o laboral.

Otro tanto ocurre con el apartado 3.3 referido a la asuncién de “funciones adicionales a las
propias del puesto de trabajo’, puesto que fas propias de estas personas vienen defimitadas por la
normativa que es de aplicacion y que hemos reproducide, de manera que no puede rebasar las de
confianza o asesoramiento especial -antes citadas-, fijadas en el Texto Refundido del Estatufo
Basico del Empleado Publico.

Por su parte, el articulo 5, se refiere a las gratificaciones para el personal funcionario y laboral,
pero no eventual, al que parece excluir implicitamente.

Completa lo referido, el que, en el acuerdo plenario del dia 27 de julio de 2023, y, ulteriormente,
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FIRMADO

i

Ayuntamiento de Valdemoro

en el anuncio publicado el dia 10 de agosto del mismo afio, se determine expresamente que “este
personal no podra realizar funciones que coincidan con el asesoramiento que corresponde fanto a
los funcionarios con habilitacion de caracter nacional como a las funciones propias de los
funcionarios de la propia Corporacion y que, a su vez, corresponden a las Escalas de
Administracion General o Administracion Especial”.

Los conceptos de gratificacion y productividad aparecen en el Real Decrefo 861/1986, de 25 de
abrl, gue esta dirigido exclusivamente a los funcionarios de Administracion Local, segun se
desprende de su exposicion de motivos y de su articulado.”

PROPONGO

Elevar al Ayuntamiento en Pleno para su aprobacion previo dictamen de la Comision de
Recursos Humanos, Régimen Interior, Seguridad, Emergencias, Proteccion Civil,
Movilidad, Trafico, Transportes y Medio Ambiente, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- ESTIMAR las alegaciones presentadas por Dfia. Nuria Trigueros Palomares
quedando la redaccion del apartado 1.2. Ambito y objeto:

o  El presente Reglamento sera de aplicacion al siguiente personal del Ayuntamiento
de Valdemoro: funcionarios de Administracién Local con Habilitacion de Caracter
Nacional, funcionarios de carrera, funcionarios interinos, personal laboral, ya sea
fijo, por tiempo indefinido o temporal.

Quedaran excluidos de su ambito de aplicacion el personal temporal adscrito a
programas subvencionados por otras Administraciones Publicas.

SEGUNDO.- APROBAR DEFINITIVAMENTE, el texto integro del Reglamento sobre
criterios relativos al reconocimiento, determinacion y asignacién del complemento de
productividad, gratificaciones y horas extraordinarias a los empleados y empleadas
publicos del Excmo. Ayuntamiento de Valdemoro, con la modificacion expuesta en el
apartado primero y la nueva redaccion del apartado 5.1 que regula las gratificaciones
para el personal funcionario. (DOCUMENTO CON CPV 4DAN1-ARGXQ-YTC10)

TERCERO.- PUBLICAR el texto integro en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid,
entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

CUARTO.- Notificar el acuerdo al interesado para los efectos oportunos.
DELIBERACION

El Sr. Hernandez, concejal del grupo politico municipal del P.P.: nada mas que
anadir a lo expuesto por el Sr. Secretario.

No se producen mas intervenciones.
VOTACION

Sometida a votacion ordinaria, el Ayuntamiento Pleno aprobd la propuesta por
UNANIMIDAD de los veintiin (21) miembros presentes, habiéndose emitido los votos a
favor del P.P. (11) - D. David Conde Rodriguez, D. José Javier Cuenca Alcazar, Dna.
Lidia Vidal Quirés, D. Andrés Leandro Pous de la Flor, Dfia. Maria Elsa Fernandez — Gil
Campo, D. Samuel Hernandez Villamoén, Dfia. Carmen Maria Méndez Pende, Dfia. Rosa

Plaza de la Constitucién, 11. 28341 Valdemoro. Madrid. Tfno.: 91 809 98 90. Fax 91 895 38 38
Pagina 14




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

FIRMAS ESTADO
oTRospAToS El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Codigo para validacion: FIBNZ-S4KAU-B2GU8 1.- ANTONIO LIZAN GONZALEZ, SECRETARIO/A, de AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO fimado
Pagina 15 de 28 02/03/2026 14:05

2.- DAVID CONDE RODRIGUEZ, ALCALDE, de AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO. Firmado 02/03/2026

15:48

)}.

Ayuntamiento de Valdemoro

Amelia Gonzalez Gonzalez, D. Mauricio Fernandez Medrano, Diia. Elena Sanchez Nieto
y D. José Antonio Reyes Murillo; del P.S.0.E. (5) — DAa. Guadalupe Amor Angulo, Dna.
Alicia Lopez Polo, D. José Luis Gonzalez Moreno, D. David Revenga Cubero y Dna.
Rosario Mateos Leal; de VOX (3) - D. Juan Carlos Vicente Martinez, DAa. Maria José
Fernandez Garcia y D. José Romero Baena; de M.M.V. (1) - D. Javier Carrillo Castano; y
de V.EXV.AL (1) — D. Pedro Gémez Quirés; ningun voto en contra y ninguna
abstencion

La concejala Dia. Nuria Triguero Palomares se reincorpora siendo las nueve
horas y cincuenta y un minutos.

3°.-. Propuesta de estimacion parcial y desestimacion del resto de las alegaciones
realizadas por Don MHM, (secretario de la seccién sindical CPPM) a la aprobacién
inicial del “Reglamento sobre criterios relativos al reconocimiento, determinacion y
asignacion del complemento de productividad, gratificaciones y horas
extraordinarias a los empleados y empleadas del Excmo. Ayuntamiento de
Valdemoro”, y aprobacion definitiva del citado texto.

Se da lectura, en extracto, por parte del Secretario General, a la Propuesta (con
codigo para la validacion DZPTR-JDRY2-OA5GK) que presenta el Sr. Concejal de
Recursos Humanos y Régimen Interior, Don Samuel Hernandez Villamon:

VISTAS. - Las alegaciones presentadas por D. M. H. M., en calidad de Secretario
General de la Seccion Sindical CPPM, con nimero de registro 002547/2025 el dia 27 de
enero de 2025 frente el acuerdo del Pleno celebrado el dia 30 de diciembre de 2024 por
el que aprueba, con caracter provisional, el “Reglamento sobre criterios relativos al
reconocimiento, determinacion y asignacion del complemento de productividad, gratificaciones y
horas extraordinarias a los empleados y empleadas del Excrmno. Ayuntamiento de Valdemoro”,

VISTO. - El informe emitido por la Concejalia de Personal con CPV
04XY3-3QFNO-9A7QY que propone la estimacion parcial de la alegacién primera del
escrito presentado por el Secretario General de la Seccidn Sindical CPPM; y desestimar
el resto de las alegaciones.

VISTO. - El informe emitido por la Secretaria de fecha 24 de marzo de 2025 y con CPV
08QQ2-2CC6S-RLOKO que concluye lo siguiente:
‘Respecto de la modificacion del articulo 5.1 puede llevarse a cabo, pero la
redaccion propuesta introduce el conceplo “servicios”, que compartiria texto y
articulo con el de *hora’, por lo que se solicita otra propuesta.
Por lo mas arriba reflejado, se entiende correcto el criterio del Servicio de
Recursos Humanos, y se pueden desestimar las alegaciones de don MH,
realizadas en representacion del sindicato CPPM."

VISTA. - La nota informativa con CPV 627J0O-D011U-JOFRR emitida por la Concejalia de
Personal, proponiendo una redaccion del punto 5.1. denominado Gratificaciones para el
personal funcionario del citado Reglamento.

VISTA. — Nota emitido por el Secretario con CPV PAARY-BZ790-J8QXY gue atiende a la
propuesta expuesta en la citada nota informativa de la Concejalia de Personal, que
expone:
“[...] ofrecen la duda de si ademas del limite propuesto, pueden existir servicios
exiraordinarios compensados o retribuidos en tiempo libre, pues de ser asi
rebasarian las mencionadas ochenta horas.”
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Ayuntamiento de Valdemoro

A esta observacion, se aclara que la limitacion en la realizacion del exceso de jornada
ordinaria se especifica en 80 horas retribuidas y 80 horas en compensacion horaria.

En sesion plenaria del 30 de diciembre de 2024 se aprob¢ inicialmente por 14 votos a
favor y 7 abstenciones el PUNTO DECIMO NOVENO: ‘Reglamento sobre criterios relativos
al reconocimiento, determinacion y asignacion del complemento de productividad, gratificaciones
v horas extraordinarias a los empleados y empleadas del Excmo. Ayuntamiento de Valdemoro”.

Para cumplir con el tramite de audiencia se concedié un plazo de 30 dias habiles para
que los interesados puedan realizar reclamaciones y sugerencias al texto aprobado
inicialmente. El texto se publico integramente en el BOCM Num. 13. de 16 de enero de
2025 finalizando dicho plazo de exposicion publica el 27 de febrero de 2025.

Conforme al certificado con CPV DQOF3-6Q9K5-JDIYM emitido por la Vicesecretaria,
constan cuatro reclamaciones que han sido notificadas en esta entidad, en el periodo de
exposicion publica, es decir desde el 16 de enero hasta el 27 de febrero de 2025, ambos
inclusive, en relacion al “Reglamento sobre criterios relativos al reconocimiento, determinacion y
asignacion del complemento de productividad, gratificaciones y horas extraordinarias a los
empleados y empleadas del Excrmo. Ayuntamiento de Valdemoro”.

LEGISLACION APLICABLE

o Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en
adelante LRBRL).

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPACAP).

* Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante
TREBEP).

* Reglamento de Mesa General de Empleados y Empleadas del Ayuntamiento de
Valdemoro.

A estos hechos le son de aplicacion los siguientes:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Legitimacion para interponer alegaciones.

Procede calificar el escrito presentado con numero de registro 002547/2025 como
alegaciones frente al acuerdo Décimo noveno de la sesidn plenaria celebrada el dia 30
de diciembre de 2024: “Reglamento sobre criterios relativos al reconocimiento, determinacién y
asignacion del complemento de productividad, gratificaciones y horas extraordinarias a los
empleados y empleadas del Excmo. Ayuntamiento de Valdemoro™.

En este caso, el alegante lo hace en calidad de Secretario General de la Seccién Sindical
de Madrid, del Sindicato Colectivo Profesional de Policia Municipal, si bien este extremo
no lo aporta en el momento de presentar la alegacion pero si consta en los expedientes
de RRHH, y ademas, es funcionario del Cuerpo de Policia Local de Valdemoro. Por lo
tanto, de conformidad con el articulo 4 de la Ley 39/2015, ostenta la legitimidad para
interponer alegaciones frente al acuerdo aprobado inicialmente al ser empleado
publico del Exemo Ayuntamiento de Valdemoro.

SEGUNDO. - Plazo para interponer reclamaciones ylo sugerencias y odrgano
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competente de resolucion.
La aprobacion inicial del citado Reglamento se publico en el BOCM numero 13 de fecha
16 de enero de 2025, computandose los plazos a tenor de lo establecido en el articulo 49
de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local:
“La aprobacidn de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento:
a) Aprobacion inicial por el Pleno.
b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de
treinta dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.
c) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
y aprobacién definitiva por el Pleno.
En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.”

Dicho plazo de informacion publica finalizo el 27 de febrero de 2025.

En el presente supuesto, el alegante presenta documento por Registro General con
nimero 002547/2025 el dia 27 de enero de 2025. Por lo tanto, lo realiza dentro del
plazo establecido para ello.

En cuanto al érgano competente para resolver las reclamaciones y/o resoluciones
atendiendo al mismo articulo referido anteriormente de la Ley de Base del Régimen
Local, sera el Pleno de la Corporacion previo dictamen de la Comision Informativa

correspondiente.

TERCERO. - Resolucion de reclamaciones y/o sugerencias.
3.1.- Horas extraordinarias vs gratificaciones.
Se pone de manifiesto que el personal funcionario no puede realizar horas
extraordinarias.
Si bien, las horas extraordinarias estan definidas para el personal laboral en el articulo 35
del Estatuto de los Trabajadores y para el personal funcionario su denominacién correcta
es gratificacion, la cual viene definida en el articulo 6 del Real Decreto 861/1986, por el
que se establece el régimen retributivo de los funcionarios de la Administracion Local.
“3. Las grafificaciones, que en ningun caso podran ser fijas en su cuantia ni
periodicas en su devengo, habran de responder a servicios extraordinarios
realizados fuera de la jornada normal de trabajo.”

Del texto propuesto, se deduce que es un error de transcripcion el concepto, “horas
extraordinarias” en el apartado 5.1 Gratificaciones para el personal funcionario.

Por lo expuesto, se propone gque se estime esta alegacion y se proceda a su
meodificacion en el texto propuesto inicialmente, siendo el texto correcto la siguiente:
“Las gratificaciones por servicios extraordinarios para los funcionarios tendran caracter
excepcional y voluntario, salvo de fuerza mayor y solamente podran ser reconocidos como tales
aquellos servicios, previamente autorizados por el Alcalde/Concejal delegado, prestados en horas
comprendidas fuera de la jornada ordinaria de frabajo, cuando no proceda la compensacion
horaria. No podran ser fifas en su cuantia ni periédicas en su devengo.

El numero de horas de los servicios extraordinarios retribuidas econdémicamente no podra ser
superior a ochenta al afio.

Los créditos destinados a las gratificaciones seran los que resulten de restar a la masa retributiva
global presupuestada para cada gjercicio econémico, excluida la referida al personal laboral, la
suma de las cantidades que al personal funcionario le correspondan por los conceptos de
retribuciones basicas, ayuda familiar y complemento de destino, hasta un maximo del 10 par 100.”

3.2 Limitacién de 80 horas anuales al personal funcionario.
El alegante manifiesta que no se debe limitar la realizacion a 80 horas anuales como
gratificaciones al personal funcionario y que esto supone una vulneracion de la legalidad
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vigente en materia retributiva.

Segun la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de
noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de
trabajo, expone en su articulo 6, relativo a la jornada maxima no debe exceder de “48
horas, incluidas las horas extraordinarias , por cada periodo de siete dias” derivado de la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales, lo que significa que en un momento
puntual se puede trabajar mas horas semanales, pero de promedio anual, no debe
superarse el citado limite semanal. Tengan en cuenta que el personal que utiliza armas,
vehiculos, herramientas o maquinaria debe realizar el descanso necesario por la
seguridad propia y ajena.

El personal funcionaric tiene un limite global presupuestario (el 10 % de las retribuciones
complementarias, excluido el complemento de destino), pero ningin empleado deberia
superar en ningun caso la jornada semanal promedio de 48 horas establecida en la
Directiva 2003/88/CE.

En el presente caso, se propone la desestimacion de la alegacion por los motivos
expuestos en este punto.

3.3 Cuantificacion de las gratificaciones del personal funcionario.

El alegante entiende que la formula para la cuantificacion de las gratificaciones del
personal funcionario y de las horas extraordinarias para el personal laboral no es
ajustada a derecho. Hace referencia a la falta de equitatividad refiriéndose a un supuesto
practico con la aplicacion de las tablas salariales de un grupo 3 en personal laboral y un
grupo C1 en funcionario, equiparando a la policia, un grupo C1, en un grupo 5.

Estas afirmaciones no son correctas puesto que, si observamos las tablas salariales del
ano 2024, del personal laboral del grupo 5, aportadas por el alegante, el salario base va
desde 650,60€ a 708,31 € siendo el de la policia C1, 861,46€.

Ademas, la afirmacion que hace el alegante es errénea, la categoria de policia esta
recogida en el subgrupo C1 tal y como consta en la plantilla vigente aprobada junto con
los presupuestos municipales para el ejercicio 2024.

La administracion dispone de cierto el margen para establecer los criterios y cuantia de
las gratificaciones por servicios extraordinarios, sin olvidar que se hace necesario que,
desde el punto de vista legal, que se apruebe un acuerdo plenario que contemple los
criterios a través de los cuales se ha de proceder a la asignacion individual -por parte de
la alcaldia- de los servicios extraordinarios, ya que sin esa determinacion y valoracion,
que ha de ser aprobada por el ayuntamiento pleno, no puede procederse a la asignacion
individual de tal gratificacion por servicios extraordinarios realizados fuera de la jornada
normal de trabajo.

A modo de ejemplo, la Sentencia del TS de 13 de octubre de 2009 (EDJ 2009/240043),
en cuyo FJ 2° senala que:

“...no parece que haya nada gue se oponga a que la Administracion establezca,
Jjustamente en uso de la discrecionalidad que le compete a la hora de retribuir
los servicios, un criterio previo segun el cual se valoraran en una determinada
cuantia cada una de las horas trabajadas en servicios extraordinarios. Eso no
vulnera el articulo 23, pues no se establece de forma fija y periddica el percibo,
pues pueden o no realizarse los servicios y si se realizan, con una duracion u
otra, ni puede admitirse que la libertad que la norma deja para que la
Administracion establezca la cuantia impida que se use justamente tal libertad
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para establecer una referencia {que no fijacion definitiva de la cuantia) para su
determinacion en caso de gue se realicen los servicios, naturalmente siempre
con el limite establecido en el articulo 7 del Real Decreto 861/1986.."

No existe el concepto “horas extraordinarias” en el ambito de las retribuciones de los
funcionarios publicos, si bien, segun la Sentencia del TS de 27 de enero de 2010, es
posible establecer un criterio de retribucion de las horas extraordinarias que se presten,
lo que no supone establecer gratificaciones fijas en su cuantia y periddicas en su
devengo, pues su devengo y cuantia dependera “de la efectiva realizacién de los servicios
extraordinarios y del numero de horas que se lleven a cabo para desempefiarios; esto es, se
establece un criterio para cuantificar esas horas y unas fechas de abono para cuando sean
realizadas, pero no se dispone el necesario desempeno de esos servicios extraordinarios ni se
garantiza la periddica percepcion de un minimo por este concepto”.

En cuanto al establecimiento de la cuantia por servicio extraordinaria, no existe ningin
parametro preestablecido, pero en base a la jurisprudencia mencionada, es posible la
aprobacion de una tabla de referencia similar a las existentes en el régimen laboral.
Dicha tabla deberia formar parte de un acuerdo de condiciones de trabajo, o bien de un
reglamento aprobada mediante pacto con las Secciones Sindicales con representacion
en la Mesa General.

Asimismo, debe cumplirse lo dispuesto en el art. 7 RD 861/1986 sobre limites a la
cuantia global de los complementos especificos, de productividad y gratificaciones.

Otra de las alegaciones presentadas por el alegante consiste en que no se abona dentro
de las horas extraordinarias o gratificaciones la responsabilidad o el mando.

En este sentido, no podemos olvidar que lo que se propone en este Reglamento es el
reconocimiento y asignacion a los empleados publicos de cuantias en concepto de
complemento de productividad, gratificaciones para el personal funcionario y horas
extraordinarias para el personal.

Las retribuciones basicas son las que retribuyen al funcionario segun la adscripcion de
su cuerpo o escala a un determinado Subgrupo o Grupo de clasificacion profesional. El
complemento de destino esta ligado a un escaldén que va asignado al puesto concreto en
el que esta prestando sus servicios. En general, a mayor complejidad y responsabilidad
del puesto, mayor sera el complemento de destino. Existe un complemento que atiende a
las circunstancias especificas del puesto a desarrollar, tales como la complejidad o la
responsabilidad. Precisamente por ello, se denomina complemento especifico. El
complemento especifico es uno de los conceptos retributivos de mayor relevancia en
puestos de especial responsabilidad.

Este Ayuntamiento tiene como instrumento de organizacion el Catalogo de funcionarios
por el cual se evaluan los diferentes conceptos de responsabilidad y mando entre ofros,
valorados en el complemento especifico.

Por todo lo expuesto, se propone la desestimacion de la alegacion en los términos
expuestos en este punto.

3.4 Disconformidad con los porcentajes aprobados inicialmente.

El alegante manifiesta que no esta de acuerdo con los porcentajes establecidos en el
Reglamento.

Sobre esta alegacion no podemos entrar a valorarla, ya que no se fundamenta en ningin
precepto legal sino en una mera opinion.

Se reitera lo expuesto en el apartado anterior y solo afirmar que estos porcentajes
aprobados inicialmente han sido objeto de negociacion colectiva en la Mesa General de
Empleados y Empleadas del Ayuntamiento aprobandose por la mayoria de los sindicatos
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Ayuntamiento de Valdemoro

que conforman la mesa.
Por todo lo expuesto, se propone la desestimacion de la alegacion en los términos
expuestos en este punto.

PROPONGO

Elevar al Ayuntamiento en Pleno para su aprobacién previo dictamen de la Comisién de
Recursos Humanos, Régimen Interior, Seguridad, Emergencias, Proteccion Civil,
Movilidad, Trafico, Transportes y Medio Ambiente, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- ESTIMAR parcialmente la alegacion primera del escrito presentado por D.
M. H. M., Secretario de la Seccion Sindical CPPM, quedando la redaccion del apartado
5.1 Gratificaciones para el personal funcionario:

“Las gratificaciones por servicios extraordinarios para los funcionarios tendran caracter
excepcional y voluntario, salvo de fuerza mayor y solamente podran ser reconocidos como tales
aquellos servicios, previamente autorizados por el Alcalde/Concejal delegado, prestados en horas
comprendidas fuera de la jornada ordinaria de trabajo, cuando no proceda la compensacion
horaria. No podran ser fijas en su cuantia ni periddicas en su devengo.

El numero de horas de los servicios extraordinarios refribuidas econémicamente no podra ser
superior a ochenta al afio.

Los créditos destinados a las gratificaciones seran los que resulten de restar a la masa retributiva
global presupuestada para cada ejercicio econdmico, excluida la referida al personal laboral, la
suma de las cantidades que al personal funcionario le correspondan por los conceptos de
retribuciones basicas, ayuda familiar y complemento de destino, hasta un maximo del 10 por 100.”

SEGUNDO.- DESESTIMAR el resto de las alegaciones, por los motivos expuestos en los
fundamentos de derecho.

TERCERO.- APROBAR DEFINITIVAMENTE, el texto integro del Reglamento sobre
criterios relativos al reconocimiento, determinacion y asignacion del complemento de
productividad, gratificaciones y horas extraordinarias a los empleados y empleadas
publicos del Excmo. Ayuntamiento de Valdemoro, con la modificacion expuesta en el
apartado primero y la nueva redaccion del apartado 1.2 que regula el ambito y
objeto.(DOCUMENTO CON CPV 4DAN1-ARGXQ-YTC10)

CUARTO.- PUBLICAR el texto integro en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid,
entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion. (arts. 70.2 LRBRL y 196.2 ROF).

QUINTO.- Notificar el acuerdo al interesado para los efectos oportunos.
DELIBERACION

El Sr. Hernandez, concejal del grupo politico municipal del P.P.: significar que es
similar al punto siguiente que vamos a ver a continuacion.

No se producen mas intervenciones.
VOTACION

Sometida a votacion ordinaria, el Ayuntamiento Pleno aprobo la propuesta por
UNANIMIDAD de los veintidos (22) miembros presentes, habiéndose emitido los votos a
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Ayuntamiento de Valdemoro

favor del P.P. (11) - D. David Conde Rodriguez, D. José Javier Cuenca Alcazar, Dia.
Lidia Vidal Quirés, D. Andrés Leandro Pous de la Flor, Dia. Maria Elsa Fernandez — Gil
Campo, D. Samuel Hernandez Villamon, Dia. Carmen Maria Méndez Pende, Diia. Rosa
Amelia Gonzalez Gonzalez, D. Mauricio Fernandez Medrano, Dfa. Elena Sanchez Nieto
y D. José Antonio Reyes Murillo; del P.S.0.E. (6) — Dia. Guadalupe Amor Angulo, Dna.
Alicia Lopez Polo, D. José Luis Gonzalez Moreno, Dfia. Nuria Triguero Palomares, D.
David Revenga Cubero y Dfia. Rosario Mateos Leal; de VOX (3) - D. Juan Carlos Vicente
Martinez, Dfia. Maria José Fernandez Garcia y D. José Romero Baena; de M.M.V. (1) -
D. Javier Carrillo Castano; y de V.EXV.AL (1) — D. Pedro Gomez Quirés; ningin voto
en contra y ninguna abstencion.

4°.-. Propuesta de estimacion parcial y desestimacion del resto de las alegaciones
realizadas por Don JGH, (secretario de la seccion sindical UPM) a la aprobacion
inicial del “Reglamento sobre criterios relativos al reconocimiento, determinacion y
asignacion del complemento de productividad, gratificaciones y horas
extraordinarias a los empleados y empleadas del Excmo. Ayuntamiento de
Valdemoro”, y aprobacion definitiva del citado texto.

Se da lectura, en extracto, por parte del Secretario General, a la Propuesta (con
codigo para la validacion KNLZ5-WMU7V-MV5P5) que presenta el Sr. Concejal de
Recursos Humanos y Régimen Interior, Don Samuel Hernandez Villamon:

VISTAS. - Las alegaciones presentadas por D. J.G.H., en calidad de Secretario de la
Seccion Sindical UPM, con numero de registro 003351/2025 el dia 31 de enero de 2025
frente el acuerdo del Pleno celebrado el dia 30 de diciembre de 2024 por el que
aprueba, con caracter provisional, el “Reglamento sobre criterios relativos al reconocimiento,
determinacion y asignacion del complemento de productividad, gratificaciones y horas
exiraordinarias a los empleados y empleadas del Excmo. Ayuntamiento de Valdemoro®, tengo a
bien emitir el siguiente INFORME:

VISTO. - ElI informe emitido por la Concejalia de Personal con CPV
6SX4J-ZA1UR-P22YL que propone la estimacion parcial de la alegacion primera del
escrito presentado por el Secretario General de la Seccién Sindical UPM; y desestimar el
resto de las alegaciones.

VISTO. - El informe emitido por la Secretaria de fecha 24 de marzo de 2025 y con CPV
KEPTS-KD2CD-13QR3 que concluye lo siguiente:
“‘Respecto de la modificacion del articulo 5.1 puede llevarse a cabo, pero la
redaccion propuesta introduce el concepto “servicios”, que compartiria texto y
articulo con el de *hora’, por lo que se solicita otra propuesta mas matizada.
Por lo mas arriba reflejado, se entiende correcto el criterio del Servicio de
Recursos Humanos, y se pueden desestimar las alegaciones de don JG,
realizadas en representacion del sindicato UPM.”

VISTA. - La nota informativa con CPV 627J0-D011U-JOFRRemitida por la Concejalia de
Personal, proponiendo una redaccion del punto 5.1, denominado Gratificaciones para el
personal funcionario del citado Reglamento.

VISTA. — Nota emitido por el Secretario con CPV PAARY-BZ790-J8QXY que atiende a la
propuesta expuesta en la citada nota informativa de la Concejalia de Personal, que
expone:
“[...] ofrecen la duda de si ademas del limite propuesto, pueden existir servicios
extraordinarios compensados o refribuidos en tiempo libre, pues de ser asi
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Ayuntamiento de Valdemoro

rebasarian las mencionadas ochenta horas.”

A esta observacion, se aclara que la limitacion en la realizacion del exceso de jornada
ordinaria se especifica en 80 horas retribuidas y 80 horas en compensacién horaria.

En sesion plenaria del 30 de diciembre de 2024 se aprobd inicialmente por 14 votos a
favor y 7 abstenciones el PUNTO DECIMO NOVENO: “‘Reglamento sobre criterios relativas
al reconocimiento, determinacion y asignacion del complemento de productividad, gratificaciones
y horas extraordinarias a los empleados y empleadas del Excmo. Ayuntamiento de Valdemoro”.

Para cumplir con el tramite de audiencia se concedié un plazo de 30 dias habiles para
que los interesados puedan realizar reclamaciones y sugerencias al texto aprobado
inicialmente. El texto se publico integramente en el BOCM Num. 13. de 16 de enero de
2025 finalizando dicho plazo de exposicion publica el 27 de febrero de 2025.

Conforme al certificado con CPV DQOF3-6Q9K5-JDIYM emitido por la Vicesecretaria,
constan cuatro reclamaciones que han sido notificadas en esta entidad, en el periodo de
exposicion publica, es decir desde el 16 de enero hasta el 27 de febrero de 2025, ambos
inclusive, en relacion al “Reglamento sobre criterios relativos al reconocimiento, determinacion y
asignacion del complemenio de productividad, gratificaciones y horas extraordinarias a los
empleados y empleadas del Excmo. Ayuntamiento de Valdemoro™.

LEGISLACION APLICABLE

o Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Regimen Local (en
adelante LRBRL).

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPACAP).

s Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante
TREBEP).

« Reglamento de Mesa General de Empleados y Empleadas del Ayuntamiento de
Valdemoro.

A estos hechos le son de aplicacion los siguientes:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Legitimacion para interponer alegaciones.

Procede calificar el escrito presentado con nimero de registro 003351/2025 como
alegaciones frente al acuerdo Décimo noveno de la sesidon plenaria celebrada el dia 30
de diciembre de 2024: “Reglamento sobre criterios relativos al reconocimiento, determinacién y
asignacion del complemento de productividad, gratificaciones y horas extraordinarias a los
empleados y empleadas del Excmo. Ayuntamiento de Valdemoro™.

En este caso, el alegante lo hace en calidad de Secretario General de la Seccion Sindical
de Valdemoro, del Sindicato Unién de Policia Municipal, si bien este extremo no lo aporta
en el momento de presentar la alegacion pero si consta en los expedientes de RRHH, y
ademas, es funcionario del Cuerpo de Policia Local de Valdemoro. Por lo tanto, de
conformidad con el articulo 4 de la Ley 39/2015, ostenta la legitimidad para interponer
alegaciones frente al acuerdo aprobado inicialmente al ser empleado publico del
Excmo Ayuntamiento de Valdemoro.
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Ayuntamiento de Valdemoro

SEGUNDO. - Plazo para interponer reclamaciones yfo sugerencias y érgano
competente de resolucion.
La aprobacion inicial se publicé en el BOCM nimero 13 de 16 de enero, computandose
los plazos a tenor de lo establecido en el articulo 49 de la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local:
“La aprobacién de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente
procedimiento:
a) Aprobacion inicial por el Pleno.
b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo
de treinta dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.
¢) Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro
del plazo y aprobacion definitiva por el Pleno.
En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o
sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces
provisional.”

Dicho plazo de informacion publica finalizo el 27 de febrero de 2025.

En el presente supuesto, el alegante presenta documento por Registro General con
nimero 003351/2025 el dia 31 de enero de 2025. Por lo tanto, lo realiza dentro del
plazo establecido para ello.

En cuanto al érgano competente para resolver las reclamaciones y/o resoluciones
atendiendo al mismo articulo referido anteriormente de la Ley de Base del Régimen
Local, sera el Pleno de la corporacion previo dictamen de la Comision Informativa
correspondiente.

TERCERO. - Resolucion de reclamaciones y/o sugerencias.
3.1.- Horas extraordinarias vs gratificaciones.
Se pone de manifiesto que el personal funcionario no puede realizar horas
extraordinarias.
Si bien, las horas extraordinarias estéan definidas para el personal laboral en el articulo 35
del Estatuto de los Trabajadores y para el personal funcionario su denominacion correcta
es gratificacién, la cual viene definida en el articulo 6 del Real Decreto 861/1986, por el
que se establece el régimen retributivo de los funcionarios de la Administracion Local.
“3. Las gralificaciones, que en ningun caso podrén ser fijas en su cuantia ni
periddicas en su devengo, habran de responder a servicios extraordinarios
realizados fuera de la jornada normal de trabajo.”

Del texto propuesto, se deduce que es un error de transcripcion el concepto, “horas
extraordinarias”en el apartado 5.1 Gratificaciones para el personal funcionario.

Por lo expuesto, se propone que se estime esta alegaciéon y se proceda a su
modificacién en el texto propuesto inicialmente, siendo el texto correcto la siguiente:
“Las gratificaciones por servicios extraordinarios para los funcionarios tendran caracter
excepcional y voluntario, salvo de fuerza mayor y solamente podran ser reconocidos como tales
aquellos servicios, previamente autorizados por el Alcalde/Concejal delegado, prestados en horas
comprendidas fuera de la jornada ordinaria de frabajo, cuando no proceda la compensacion
horaria. No podran ser fijas en su cuantia ni periédicas en su devengo.

El numero de horas de los servicios exlraordinarios refribuidas econdémicamente no podra ser
superior a ochenta al afio.

Los créditos destinados a las gratificaciones seran los que resulten de restar a la masa retributiva
global presupuestada para cada ejercicio econdémico, excluida la referida al personal laboral, la
suma de las cantidades que al personal funcionario le correspondan por los conceptos de
retribuciones basicas, ayuda familiar y complemento de destino, hasta un maximo del 10 por 100.”
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3.2 Limitacién de 80 horas anuales al personal funcionario.

El alegante manifiesta que no se debe limitar la realizacion a 80 horas anuales como
gratificaciones al personal funcionario y que esto supone una vuineracion de la legalidad
vigente en materia retributiva.

Segun la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de
noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de
trabajo, expone en su articulo 8, relativo a la jornada maxima no debe exceder de “48
horas, incluidas las horas extraordinarias , por cada periodo de siete dias” derivado de la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales, lo que significa que en un momento
puntual se puede trabajar mas horas semanales, pero de promedio anual, no debe
superarse el citado limite semanal. Tengan en cuenta que el personal que utiliza armas,
vehiculos, herramientas o magquinaria debe realizar el descanso necesario por la
seguridad propia y ajena.

El personal funcionario tiene un limite global presupuestario (el 10 % de las retribuciones
complementarias, excluido el complemento de destino), pero ningin empleado deberia
superar en ningin caso la jornada semanal promedio de 48 horas establecida en la
Directiva 2003/88/CE.

En el presente caso, se propone la desestimacion de la alegacién por los motivos
expuestos en este punto.

3.3 Cuantificacion de las gratificaciones del personal funcionario.

El alegante entiende que la férmula para la cuantificacion de las gratificaciones del
personal funcionario y de las horas extraordinarias para el personal laboral no es
ajustada a derecho. Hace referencia a la falta de equitatividad refiriéndose a un supuesto
practico con la aplicacion de las tablas salariales de un grupo 3 en personal laboral y un
grupo C1 en funcionario, equiparando a la policia, un grupo C1, en un grupo 5.

Estas afirmaciones no son correctas puesto que, si observamos las tablas salariales del
ano 2024, del personal laboral del grupo 5, aportadas por el alegante, el salario base va
desde 650,60€ a 708,31 € siendo el de la policia C1, 861,46€.

Ademas, la afirmacion que hace el alegante es erronea, la categoria de policia esta
recogida en el subgrupo C1 tal y como consta en la plantilla vigente aprobada junto con
los presupuestos municipales para el ejercicio 2024.

El alegante propone, sin justificacion juridica, que el calculo sea sobre el salario mensual
y propone los siguientes porcentajes:
* Mafana de lunes a viernes, 1% del salario total mensual por hora trabajada
segun tablas salariales del personal funcionario.
¢« Noche de domingo a jueves 1,06% del salario total mensual por hora trabajada
segun tablas salariales del personal funcionario.
« Noche viernes/sabado y visperas de festivo 1,25% del salario total mensual por
hora trabajada segun tablas salariales del personal funcionario.

La administracion dispone de cierto el margen para establecer los criterios y cuantia de
las gratificaciones por servicios extraordinarios, sin olvidar que se hace necesario que,
desde el punto de vista legal, que se apruebe un acuerdo plenario que contemple los
criterios a través de los cuales se ha de proceder a la asignacion individual -por parte de
la alcaldia- de los servicios extraordinarios, ya que sin esa determinacion y valoracion,
que ha de ser aprobada por el ayuntamiento pleno, no puede procederse a la asignacion
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individual de tal gratificacion por servicios extraordinarios realizados fuera de la jornada
normal de trabajo.

A modo de ejemplo, la Sentencia del TS de 13 de octubre de 2009 (EDJ 2009/240043),
en cuyo FJ 2° sefiala que:

“...no parece que haya nada que se oponga a que la Administracion establezca,
Jjustamente en uso de la discrecionalidad que le compete a la hora de retribuir
los servicios, un criterio previo segun el cual se valoraran en una determinada
cuantia cada una de las horas trabajadas en servicios extraordinarios. Eso no
vulnera el articulo 23, pues no se establece de forma fija y periddica el percibo,
pues pueden o no realizarse los servicios y si se realizan, con una duracion u
otra, ni puede admitirse que la libertad que la norma defa para que la
Administracién establezca la cuantia impida que se use justamente tal libertad
para establecer una referencia (que no fijacion definitiva de la cuantia) para su
deferminacion en caso de que se realicen los servicios, naturalmente siempre
con el limite establecido en el articulo 7 del Real Decreto 861/1986..”

No existe el concepto “horas extraordinarias” en el ambito de las retribuciones de los
funcionarios publicos, si bien, segun la Sentencia del TS de 27 de enero de 2010, es
posible establecer un criterio de retribucion de las horas extraordinarias que se presten,
lo que no supone establecer gratificaciones fijas en su cuantia y periddicas en su
devengo, pues su devengo y cuantia dependera “de la efectiva realizacién de los servicios
extraordinarios y del namero de horas que se lleven a cabo para desempenarios; esto es, se
establece un criterio para cuantificar esas horas y unas fechas de abono para cuando sean
realizadas, pero no se dispone el necesario desemperic de esos servicios extraordinarios ni se
garantiza la periodica percepcion de un minimo por este concepto”.

En cuanto al establecimiento de la cuantia por servicio extraordinaria, no existe ningin
parametro preestablecido, pero en base a la jurisprudencia mencionada, es posible la
aprobacion de una tabla de referencia similar a las existentes en el régimen laboral.
Dicha tabla deberia formar parte de un acuerdo de condiciones de trabajo, o bien de un
reglamento aprobada mediante pacto con las Secciones Sindicales con representacion
en la Mesa General.

Asimismo, debe cumplirse lo dispuesto en el art. 7 RD 861/1986 sobre limites a la
cuantia global de los complementos especificos, de productividad y gratificaciones.

En relacion la propuesta realizada por el alegante, que propone que el calculo sea sobre
la retribucion mensual total de cada categoria, recordar que los criterios recogidos en el
citado Reglamento han sido objeto de negociacion en la Mesa General de Empleados y
Empleadas del Ayuntamiento aprobandose por la mayoria de los sindicatos que
conforman dicha mesa.

Otra de las alegaciones presentadas por el alegante consiste en que no se abona dentro
de las horas extraordinarias o gratificaciones la responsabilidad o el mando.

En este sentido, no podemos olvidar que lo que se propone en este Reglamento es el
reconocimiento y asignacion a los empleados publicos de cuantias en concepto de
complemento de productividad, gratificaciones para el personal funcionario y horas
extraordinarias para el personal.

Las retribuciones basicas son las que retribuyen al funcionario segun la adscripcion de su
cuerpo o escala a un determinado Subgrupo o Grupo de clasificacion profesional. El
complemento de destino esta ligado a un escalén que va asignado al puesto concreto en
el que esta prestando sus servicios. En general, a mayor complejidad y responsabilidad
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del puesto, mayor sera el complemento de destino. Existe un complemento que atiende a
las circunstancias especificas del puesto a desarrollar, tales como la complejidad o la
responsabilidad. Precisamente por ello, se denomina complemento especifico. El
complemento especifico es uno de los conceptos retributivos de mayor relevancia en
puestos de especial responsabilidad.

Este Ayuntamiento tiene como instrumento de organizacion el Catalogo de funcionarios
por el cual se evaltan los diferentes conceptos de responsabilidad y mando entre otros,
valorados en el complemento especifico.

Por todo lo expuesto, se propone la desestimacion de la alegacion en los términos
expuestos en este punto.

PROPONGO

Elevar al Ayuntamiento en Pleno para su aprobacién previo dictamen de la Comision de
Recursos Humanos, Régimen Interior, Seguridad, Emergencias, Proteccion Civil,
Movilidad, Trafico, Transportes y Medio Ambiente, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- ESTIMAR parcialmente la alegacion primera del escrito presentado por D.
J.G.H., Secretario de la Seccion Sindical UPM quedando la redaccion del apartado 5.1
Gratificaciones para el personal funcionario:

“Las gratificaciones por servicios extraordinarios para los funcionarios tendran caracter
excepcional y voluntario, salvo de fuerza mayor y solamente podran ser reconocidos como tales
aquellos servicios, previamente autorizados por el Alcalde/Concejal delegado, prestados en horas
comprendidas fuera de la jornada ordinaria de tfrabajo, cuando no proceda la compensacion
horaria. No podran ser fifas en su cuantia ni periédicas en su devengo.

El nimero de horas de los servicios extraordinarios refribuidas econdmicamente no podra ser
superior a ochenta al afio.

Los creditos destinados a las gratificaciones seran los que resulten de restar a la masa retributiva
global presupuestada para cada ejercicio econdmico, excluida la referida al personal laboral, la
suma de las caniidades que al personal funcionario le correspondan por los conceptos de
retribuciones basicas, ayuda familiar y complemento de destino, hasta un maximo del 10 por 100.”

SEGUNDO.- DESESTIMAR el resto de las alegaciones, por los motivos expuestos en los
fundamentos de derecho.

TERCERO.- APROBAR DEFINITIVAMENTE, el texto integro del Reglamento sobre
criterios relativos al reconocimiento, determinacion y asignacion del complemento de
productividad, gratificaciones y horas extraordinarias a los empleados y empleadas
publicos del Excmo. Ayuntamiento de Valdemoro, con la modificacion expuesta en el
apartado primero y la nueva redaccién del apartado 1.2 que regula el ambito y
objeto.(DOCUMENTO CON CPV 4DAN1-ARGXQ-YTC10).

CUARTO.- PUBLICAR el texto integro en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid,
entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion. (arts. 70.2 LRBRL y 196.2 ROF).

QUINTO.- Notificar el acuerdo al interesado para los efectos oportunos.

DELIBERACION
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El Sr. Hernandez, concejal del grupo politico municipal del P.P.: es similar al
punto tercero que acabamos de ver.

No se producen mas intervenciones.
VOTACION

Sometida a votacion ordinaria, el Ayuntamiento Pleno aprobd la propuesta por
UNANIMIDAD de los veintidos (22) miembros presentes, habiéndose emitido los votos a
favor del P.P. (11) - D. David Conde Rodriguez, D. José Javier Cuenca Alcazar, Dia.
Lidia Vidal Quirés, D. Andrés Leandro Pous de la Flor, Diia. Maria Elsa Fernandez — Gil
Campo, D. Samuel Hernandez Villamon, Diia. Carmen Maria Méndez Pende, Diia. Rosa
Amelia Gonzalez Gonzalez, D. Mauricio Fernandez Medrano, Dia. Elena Sanchez Nieto
y D. José Antonio Reyes Murillo; del P.S.0.E. (6) — DfAa. Guadalupe Amor Angulo, Dfia.
Alicia Lopez Palo, D. José Luis Gonzalez Moreno, Dfia. Nuria Triguero Palomares, D.
David Revenga Cubero y Dina. Rosario Mateos Leal; de VOX (3) - D. Juan Carlos Vicente
Martinez, Dfia. Maria José Fernandez Garcia y D. José Romero Baena; de M.M.V. (1) -
D. Javier Carrillo Castafio; y de V.E.X.V.A.L (1) — D. Pedro Gémez Quirés; ningin voto
en contra y ninguna abstencion.

El Sr. Hernandez, concejal del grupo politico municipal del P.P.: si me permite Sr.
Presidente quiero agradecer publicamente al equipo que conforma el departamento de
recursos humanos, no solamente por este trabajo realizado en cuanto a este reglamento
sino al resto de asuntos que se tratan y especialmente a la jefa del departamento, la Sra.
Montero. En segundo lugar, una vez que se han votado estos cuatro puntos sobre este
reglamento de productividad, congratularnos de ello porque como dijo Napoledn cuando
asistio al parto de su segundo hijo: “esto ya se ha dilatado demasiado”. Muchas gracias.

Y no habiendo mas asuntos de los que tratar, se levanta la sesion por orden de
la Presidencia, en el lugar y fecha sefalados al comienzo, siendo las nueve horas y
cincuenta y seis minutos, extendiéndose y rubricandose por mi, mediante firma
electronica, la presente acta en todas sus paginas, de cuyo contenido, como Secretario,

doy fe.
EL SECRETARIO GENERAL
Fdo.: D. Antonio Lizan Gonzalez
Ve B?
El Alcalde

David Conde Rodriguez

Diligencia.- para hacer constar que el Acta correspondiente a la sesion extraordinaria de
Pleno n° 6/2025 del Ayuntamiento de Valdemoro celebrada el dia 14/04/2025, quedo
aprobada, en los mismos términos en que fue redactada, en la sesion ordinatia del

27/02/2026.
EL SECRETARIO GENERAL, V°B°, EL ALCALDE
Fdo.: Antonio Lizan Gonzalez Fdo.: David Conde Rodriguez
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