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Ayuntamiento de Valdemoro

BORRADOR DEL ACTA DE LA QESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL
PLENO DEL AYUNTAMIENTO EL DIA VEINTICINCO DE ENERO DE 2018.

En Valdemoro a veinticinco de enero de 2018, siendo las dieciocho horas,
se retinen en 12 Convocatoria, en el salén de sesiones de la Casa Consistorial los
sefiores que mas adelante se relacionan con el objeto de celebrar sesién publica
ordinaria del Pleno del Ayuntamiento, para la que han sido citados en tiempo, bajo la
Presidencia del Sr. Alcalde.

ASISTENTES
PRESIDENTE: D. SERAFIN FARALDOS MORENO

CONCEJALES:

D. GUILLERMO GROSS DEL RiO (Abandona la sesion siendo las 18,20hs)
D RAQUEL CADENAS PORQUERAS

D. JUAN JOSE JIMENEZ JIMENEZ

D2 BEGONA CORTES RUIZ

D2 NATALIA MARTIN-CONSUEGRA FERNANDEZ (C’s)
D. DAVID CONDE RODRIGUEZ

D. MANUEL CABRERA GARCIA

D2 JOSEFA NIETO JIMENEZ

D. JOSE JAVIER CUENCA ALCAZAR

D2 MARIA ANGELES DEL MOLINO OLIAS (P.P.)

D MARIA ROSA CABEZON BAUSAN

D. MANUEL ZARZA MUNOZ

D? PATRICIA CARRASCO RAMIREZ (P.S.O.E\)

D. SANTIAGO FERNANDEZ FERNANDEZ-CABALLERO
D. JAVIER CARRILLO CASTANO

D. FERNANDO GONZALEZ DE LA CALLE

D2 NURIA TRIGUERO PALOMARES (G.a.V.)

D. ANTONIO JOSE GONZALEZ RODRIGUEZ

D. OSCAR LOPEZ SAEZ

D2 M3 ROSARIO ALONSO VILLAR (Proyecto T.U.D.)

D. RAUL GONZALEZ ORGAZ

D2 CYNTHIA MATEOS CASTELLANOS (1.U.)

D. PEDRO SERRANO FUENTES (Concejal no adscrito)

SECRETARIO GENERAL: D. MARCO ANTONIO HURTADO GUERRA.
INTERVENTOR: D. JUAN CARLOS MORENO DOMINGUEZ.

EXCUSAN SU ASISTENCIA:

D. SERGIO PARRA PERALES (C’s)

Antes de comenzar la sesion los sefiores concejales acuerdan por
unanimidad el voto nominal en esta sesién.

1°.- Aprobacién, si procede del borrador de Acta de la sesién ordinaria
celebrada el dia 14 de Diciembre de 2017.

El Ayuntamiento Pleno acuerda por unanimidad, con los votos a favor de
C’s (5): D. Guillermo Gross del Rio, DAa. Raquel Cadenas Porqueras, D. Juan José
Jiménez Jiménez, Dha. Begofa Cortés Ruiz y Dna. Natalia Martin-Consuegra
Fernandez, de P.P. (5): D. David Conde Rodriguez D. Manuel Cabrera Garcia, Dfa.
Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Dia. M2 Angeles del Molino
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Olias, de P.S.0.E. (4): D. Serafin Faraldos Moreno, Diia. M2 Rosa Cabezon Bausan,
D. Manuel Zarza Munoz y Dia. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4): D.
Santiago Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafo, D. Fernando
Gonzélez de la Calle y Dia. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (3): D.
Antonio José Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lépez Sdez y Diha. M2 Rosario Alonso
Villar, de .U. (2): D. Raul Gonzalez Orgaz y Dna. Cinthia Mateos Castellanos y el
concejal no adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1), la aprobacion de la misma.

2°.- Aprobacion, si procede del borrador de Acta de la sesion extraordinaria y
urgente celebrada el dia 26 de Diciembre de 2017.

La Sra. Cortés, concejala de C’s., “en la pagina 7 aparece un receso pero
creemos recordar que solamente hubo un receso, posiblemente sea un error.”

El Ayuntamiento Pleno acuerda por unanimidad, con los votos a favor de
C's (5): D. Guillermo Gross del Rio, Diha. Raquel Cadenas Porqueras, D. Juan José
Jiménez Jiménez, DAa. Begofia Cortés Ruiz y Dha. Natalia Martin-Consuegra
Fernandez, de P.P. (5): D. David Conde Rodriguez D. Manuel Cabrera Garcia, Dha.
Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Diia. M® Angeles del Molino
Olias, de P.S.0.E. (3): D. Serafin Faraldos Moreno, Dfia. M2 Rosa Cabezo6n Bausan,
D. Manuel Zarza Mufioz y Dha. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4): D.
Santiago Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafio, D. Fernando
Gonzélez de la Calle y Dia. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (3): D.
Antonio José Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lépez Saez y Diha. M® Rosario Alonso
Villar, de I.U. (2): D. Raul Gonzélez Orgaz y Dfa. Cinthia Mateos Castellanos y el
concejal no adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1), la aprobacion de la misma.

3°.- Aprobacion, si procede del borrador de Acta de la sesion ordinaria
celebrada el dia 28 de Diciembre de 2017.

El Ayuntamiento Pleno acuerda por unanimidad, con los votos a favor de
C’s (5): D. Guillermo Gross del Rio, Dia. Raquel Cadenas Porqueras, D. Juan José
Jiménez Jiménez, Dha. Begofia Cortés Rujz y Dha. Natalia Martin-Consuegra
Fernandez, de P.P. (5): D. David Conde Rodriguez D. Manuel Cabrera Garcia, Dia.
Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Diia. M2 Angeles del Molino
Olias, de P.S.0.E. (3): D. Serafin Faraldos Moreno, Dfia. M® Rosa Cabezdn Bausan
y Diia. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4): D. Santiago Fernandez Fernandez-
Caballero, D. Javier Carrillo Castafio, D. Fernando Gonzalez de la Calle y Diia. Nuria
Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (3): D. Antonio José Gonzalez Rodriguez,
D. Oscar Lopez Saez y Dia. M2 Rosario Alonso Villar, de 1.U. (2): D. Raul Gonzalez
Orgaz y Dna. Cinthia Mateos Castellanos y el concejal no adscrito D. Pedro Serrano
Fuentes (1), la aprobacion de la misma.

URGENCIA

El Ayuntamiento Pleno acuerda por unanimidad, con los votos a favor de
C’s (5) D. Guillermo Gross del Rio, Dha. Raquel Cadenas Porqueras, D. Juan José
Jiménez Jiménez, Dfa. Begona Cortés Ruiz y Dfa. Natalia Martin-Consuegra
Fernandez, de P.P. (5) D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dha.
Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Diia. M® Angeles del Molino
Olias, de P.S.0.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Dia. M2 Rosa Cabezén Bausan,
D. Manuel Zarza Mufioz y Dia. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4) D. Santiago
Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafo, D. Fernando Gonzalez
de la Calle y Diia. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (3) D. Antonio José
Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lépez Saez y Dha. M2 Rosario Alonso Villar, y de |.U.
(2) D. Raul Gonzalez Orgaz y Dha. Cinthia Mateos Castellanos y del concejal no
adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1), la inclusién en el orden del dia del siguiente
punto:

2



i

Ayuntamiento de Valdemoro

Toma de conocimiento de renuncia al cargo de concejal de D. Guillermo Gross
del Rio.

El Sr. Gross, concejal de C’s., “el pasado lunes 22 de enero presenté el
escrito de renuncia a mi acta de concejal, como miembro del grupo municipal de
Ciudadanos por motivos personales y profesionales que requieren el 100% de mi
tiempo y atencién. Considero que en estas condiciones lo mejor es dejar paso a
alguien que pueda trabajar de la mejor forma posible, con el tiempo y esfuerzo que
la labor se merece, por defender los intereses de todos los valdemoreiios asi como
el proyecto politico de Ciudadanos para nuestra ciudad. Han sido 2 afios y medio
muy intensos. Para mi, quizé adn sea pronto para echar la vista atras y valorarlos
desde un punto de vista personal. Aln estoy demasiado conectado mental y
emocionalmente.

Pero puedo decir que, a pesar de los errores, sinsabores y pérdidas que
inevitablemente conlleva este trabajo, sin duda ha merecido mucho la pena y me voy
con la satisfaccion de saber que en todo momento he tratado de hacer las cosas
bien, de buena fe, con toda la honestidad y coherencia personal e intelectual de la
que soy capaz, intentando ser siempre justo y respetuoso, sin engafar a nadie, sin
crear falsas expectativas, pensando no sélo en el momento actual sino
principalmente en el futuro, trabajando con el &nimo de que los cambios y las
mejoras permanezcan en el tiempo y anteponiendo el interés de los vecinos por
encima de cualquier otro. He procurado en todo momento que mis actos fueran
fieles a estos principios basicos, porque aunque uno se equivoque, e
invariablemente todos lo hacemos mucho, siempre podra mirarse en el espejo y
reconocer su imagen en él. Me gustaria hacer una breve reflexion:

Si queremos recuperar la confianza de los ciudadanos es fundamental
desterrar por completo la mentira, la arbitrariedad y el clientelismo.

La mentira causa un dafo irreparable a la credibilidad y la legitimidad de politica y
de las instituciones. La arbitrariedad nos aleja peligrosamente de la democracia
acercandonos al despotismo. Y el clientelismo utiliza lo publico para beneficio de
unos pocos. Si dejamos que estas tres lacras prosperen, contribuiremos a la
decadencia, al deterioro y finalmente a la destruccion de lo publico. Y estamos aqui
justamente para lo contrario, debemos contribuir a mejorar y poner en valor el que
verdaderamente es el objetivo que da sentido a la Politica: la gestién de lo publico,
de lo que es comun y compartido, de lo que es de todos y afecta a todos, con
auténtica vocacion de servicio plblico, escrito y dicho asi, con mayusculas.

Asi que permitanme un consejo de despedida 0 mas bien una peticion. Me
gustaria animar a todos y cada uno de los concejales aqui presentes a que cada dia
se miren al espejo y evalien en qué medida estan aplicando los principios que
inspiraron su presencia aqui, en este Pleno. Si reconocen en ese espejo esos
principios, significara que al menos lo estan intentando y podran sentirse
satisfechos.

Quiero agradecer de forma particularmente especial a mis compaieros de
gobierno y grupo municipal todo el apoyo que he recibido en todo momento.
Vosotros vais a seguir aqui al pie del caindn y os deseo todo el animo del mundo
para los tiempos que vienen. Estoy convencido de que seguiréis trabajando siempre
pensando en los intereses de los vecinos de Valdemoro. Ha sido un tiempo
inolvidable, en el que hemos trabajado intensamente codo con codo, y es una
experiencia que llevaré siempre en mi recuerdo.
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Agradecer también el apoyo de Ciudadanos, de la ejecutiva, de nuestros
diputados en el Congreso y en la Asamblea de Madrid, de los cargos publicos
y especialmente de nuestros afiliados de Valdemoro (y también de otros municipios)
que muchos de ellos han venido hoy aqui para acompafnarme en esta despedida.

También a todos aquellos empleados municipales que se han echado el
Ayuntamiento sobre la espalday que, a pesar de las dificultades y también a
menudo a pesar de los politicos, siguen haciéndolo para sacar esta ciudad adelante.
Me llevo grandes ejemplos de profesionalidad y amigos para toda la vida. Desde
aqui decirles que quedo a su disposicion para lo que necesiten. Y por Gltimo quiero
agradecer de corazon a los vecinos que depositaron su confianza en mi y en
Ciudadanos, y también pedirles a todos disculpas en todo aquello que haya podido
equivocarme. Ser Alcalde y Concejal de tu ciudad es uno de los mayores privilegios
y honores al que cualquier persona puede aspirar. Una oportunidad y una
experiencia que no olvidaré en toda la vida. De verdad, muchisimas gracias.”

El Sr. Conde, portavoz de P.P., “agradecerle al Sr. Gross el esfuerzo que ha
demostrado y que soy conciente que ha tenido para beneficio de esta Corporacién y
este Ayuntamiento y de todo Valdemoro. Unas veces mas y otras menos hemos
discrepado en multitud de ocasiones, cada uno tenemos unas ideas pero estoy
seguro de que todas estan encaminadas a que nos veamos en ese espejo del que
hablaba todas las mafanas, por lo que creemos lo mejor para nuestros vecinos. Y
no dudo que en ese sentido lo ha hecho todas las mafanas y estoy seguro de que
seguira haciéndolo, por lo tanto le deseamos lo mejor en su nueva andadura
personal y profesional. Ha sido un placer, creemos que es una persona muy brillante
que ha trabajado con sus aciertos y sus errores, como todos los tenemos, pero estoy
seguro de que dando lo mejor de si para nuestra ciudad, que es lo que nos
preocupa. Le deseamos lo mejor en nombre de nuestro grupo y aqui estamos
también para lo que necesite.”

El Sr. Gonzélez, concejal de Proyecto T.U.D., “hemos discrepado mucho
casi desde el primer dia que nos conocimos, porque nos has puesto grandes retos
durante toda la legislatura a la hora de todos los planteamientos que se han ido
realizando. Nosotros hemos tomado en su momento una decisién que nos costd
muchisimo, aunque parezca que no, porque honestamente respetamos a
Ciudadanos, y el trabajo que estaban realizando, pero también respetabamos
nuestros propios principios, por eso de creer y mirarnos al espejo y ver que lo
estabamos haciendo bien. Honestamente creo que ha elevado el listén de la politica
en Valdemoro, y creo que hemos perdido un gran concejal, y un buen Alcalde pero
que como todos tenia sus fallos, como los tenemos todos. Creo que es una pena
que la gente como tG abandone la politica, porque hacen falta personas con esa
capacidad para transformar una situacién complicada que tiene la politica en este
momento, de regeneraciéon, de modificacion del pensamiento e incluso del propio
espiritu que hay que elevarlo. Te deseo lo mejor y a pesar de nuestras discrepancias
podamos charlar tranquilamente, al margen de las tensiones de los Plenos.”

El Sr. Alcalde, “coincido en muchas de las cuestiones que ha dicho en su
despedida como ciertas cuestiones a desterrar de la vida politica, asi como que uno
de los mayores honores y privilegios de un vecino es ser Alcalde de su ciudad. Pero
también doy fe de lo complicado que es ahora, creo que el tiempo dedicado siempre
es de agradecer, y nuestros mejores deseos en esta nueva etapa.”

El Concejal D. Guillermo Gross del Rio abandona la sesién siendo las 18,20
hs.
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Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
el Sr. Alcalde-Presidente, D. Serafin Faraldos Moreno.

“D. Serafin Faraldos Moreno, Alcalde de Valdemoro, presento para su dacion de
cuenta en la préxima sesién del Pleno municipal la propuesta siguiente:

Acuerdo de Pleno por el que se toma conocimiento de la renuncia al cargo de
Concejal del Ayuntamiento de Valdemoro de D. Guillermo Gross del Rio.

Visto el escrito presentado en el Registro General municipal con fecha 22 de
enero de 2018 y registro de entrada 001492/2018 por D. Guillermo Gross del Rio,
Concejal del Grupo Municipal de Ciudadanos (C’s) de este Ayuntamiento, en el que
manifiesta su renuncia a dicho cargo publico.

Vistos los articulos 182 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General y 9.4 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de Noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, asi como la Instruccién de la Junta Electoral
Central, de 10 de julio de 2003, sobre sustitucion de cargos representativos locales,
cuyo apartado primero determina que “[cluando se presente escrito de renuncia [...],
el Pleno de la entidad local de la que forme parte tomara conocimiento de la misma,
remitiendo certificacién del acuerdo adoptado [...] a la Junta Electoral Central [...], a
los efectos de proceder a la sustitucion, conforme a lo dispuesto en la Ley Orgénica
del Régimen Electoral General, indicando el nombre de la persona a la que, a juicio
de la Corporacién, corresponde cubrir la vacante”.

En atencidn a lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones que le reconoce
el ordenamiento juridico, el Pleno municipal, a propuesta de la Alcaldia

Acuerda:

1°.- Tomar conocimiento de la renuncia al cargo de Concejal del Ayuntamiento de
Valdemoro formulada por D. Guillermo Gross del Rio, integrante nimero uno de la
candidatura presentada a las elecciones locales por Ciudadanos-Partido de la
Ciudadania, produciéndose la correspondiente vacante.

2°.- Comunicar a la Junta Electoral Central que, de conformidad con lo dispuesto en
la Instruccion de 10 de julio de 2003 y a juicio de esta Corporacion, la vacante debe
ser cubierta por D. Angel Diaz-Flores Garcia, integrante numero ocho de la
candidatura anteriormente sefialada.

3°.- Dar traslado a la Junta Electoral Central de certificacion del presente Acuerdo de
Pleno, a los efectos de que proceda a la expedicién de credencial de Concejal electo
a favor de la persona que legalmente corresponda.”

Los sefores reunidos se dan por enterados.

l.- PARTE RESOLUTORIA

1°.- Propuesta de acuerdo sobre solicitud de compatibilidad para una segunda
actividad del empleado municipal Don. J.H.F., de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 53/84, de 26 de diciembre de Incompatibilidades del
Personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
el Concejal delegado de Transparencia, Buen Gobierno, Régimen Interior, Personal,
D. Santiago Fernandez Ferndndez-Caballero, cuyo tenor literal es el siguiente:
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Mediante solicitud presentada en registro de entrada de fecha 3 de noviembre de
2017, Don J. H. F. con D.N.I. nimero 02281132-S, relativo a la solicitud de
compatibilidad para desempenar un puesto de Ayudante en Samdesign Creativos
CB con una jornada de 17h00 a 21h00.

VISTO.- El informe de la Concejalia de Personal, de 5 de diciembre de 2017.

Visto el expediente Don J. H. F., en el que constan sus datos, cabe destacar que es
personal laboral con un contrato indefinido pero no fijo, que su fecha de antigiiedad
es el dia 14 de junio de 2007 y con una categoria de Pedn de Servicios adscrito al
Servicio de Cultura.

CONSIDERANDO la Ley 53/1984, de 26 de diciembre (B.O.E de 4 de enero de
1985), de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
Publicas (articulos 1, 11, 16)

CONSIDERANDO el Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, sobre
incompatibilidades del personal al servicio de la Administracion del Estado.

El articulo 2 L.I. dispone que sera de aplicacién al personal al servicio de las
Corporaciones locales y de los Organismos de ellas dependientes.

El interesado solicita la compatibilidad para realizar una actividad como Ayudante en
Samdesign Creativos CB con una jornada de 17:00 a 21:00 horas.

Samdesign Creativos CB se dedica a servicios de rotulacién comercial, vinilos,
imprenta, textil merchandising

Para el reconocimiento de compatibilidad de una actividad privada se
establecen los siguientes requisitos:

1. El desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el &mbito
de aplicacién de esta Ley serd incompatible con el ejercicio de cualquier cargo,
profesién o actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia (art.
1.3 L.

2. Las actividades privadas que correspondan a puestos de trabajo que
requieran la presencia efectiva del interesado durante un horario igual o superior a la
mitad de la jornada semanal ordinaria de trabajo en las Administraciones Publicas
solo podran autorizarse cuando la actividad publica sea una de las enunciadas en
esta Ley como de prestacion a tiempo parcial (art. 12.2 LI).

3. Que no se hubiera autorizado la compatibilidad para un segundo puesto o
actividad publicos, y la suma de la jornada de ambos sea igual o superior a la
maéaxima en las Administraciones Publicas (art. 13 LI).

4. Que no se modifique la jornada de trabajo y el horario del interesado (art. 14
Ll). Los reconocimientos de compatibilidad para ejercer actividades privadas no
pueden modificar nunca la jornada de trabajo y el horario del puesto publico.

5. Que el puesto no comporte la percepcién de complemento especifico o
conceptos equiparables o el personal no esté retribuido por arancel (art. 16.1 L1).

Relativo al requisito funcional, el interesado desempefa las funciones de Pedn
de Servicios en el Servicio de Cultura cuya Jefe de Servicios, mediante informe de
fecha 28 de febrero de 2017, relaciona las tareas y funciones que desempena el
interesado.

Mediante correo electrénico de fecha 14 de noviembre de 2017, la Jefe de Servicios
adscrita al Servicio de Cultura, informa del horario de trabajo del interesado: “de
lunes a viernes de 7:45 a 15:15 horas y dos sabados alternos al mes, para realizar
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la tarea de portero del Teatro municipal. En este Gitimo caso, la libranza la realiza el
lunes siguiente al sabado trabajado.”

Por lo cual, en principio, la actividad que ha puesto de manifiesto en la citada
solicitud, no se relaciona directamente con las que desarrolla en el Servicio donde
esta destinado.

Segun consta en la Concejalia de RR.HH., su retribucién es la siguiente:

— Salario base: 554,73€
- Antigliedad: 66,57€
—  Plus Actividad: 324,12€
—  Plus Extrasalarial: 439,49€

La retribucion del personal laboral del Ayuntamiento de Valdemoro se
compone del salario base, plus de actividad y plus extrasalarial. No esta
determinada la definicion de los pluses. Segun consta en los datos de nominas, el
interesado no percibe retribucion correspondiente a la dedicacion, ni guardia.

El Interventor, en sus informes mensuales que emite respecto a la némina
del personal de este Ayuntamiento, especifica que debe clarificarse el concepto plus
extrasalarial, concepto incluido en las tablas salariales del personal laboral.

Tal y como se ha informado en varios ocasiones, el articulo 90.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL), establece la
obligacién de las Corporaciones locales de formar la relacion de todos los puestos
de trabajo. Este Ayuntamiento carece de dicho instrumento. Se hace constar que la
RPT recoge, entre otro, los complementos retributivos que tenga asignado cada
puesto.

Considerando el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en su articulio
26.3, establece: “Mediante la_negociacion colectiva o, en su defecto, el contrato
individual, se determinaré la estructura del salario, que deberd comprender el salario
base, como retribucién fijada por unidad de tiempo o de obra y, en su caso,
complementos _salariales fijados en funcién de circunstancias relativas a las

condiciones personales del trabajador, al trabajo realizado o a la situacién y
resultados de la empresa, que se calcularan conforme a los criterios que a tal efecto
se pacten. Igualmente se pactard el caracter consolidable o no de dichos
complementos salariales, no teniendo el carécter de consolidables, salvo acuerdo en
contrario, los que estén vinculados al puesto de trabajo o a la situacion y resultados
de la empresa.” Se deberia someter a la Mesa General que esta constituida, la
definicién de los complementos retributivos con el fin de atender las observaciones
realizadas por la Intervencion hasta la entrada en vigor de la RPT.

El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades se considera falta muy
grave, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 95.2.n) de la Ley 7/2007, de 12 de
abril.

Si se trata simplemente de incumplimiento de los plazos u otras disposiciones de
procedimiento en materia de incompatibilidades la falta se considerard grave,
siempre que no suponga mantenimiento de una situacion de incompatibilidad, segln
lo establecido en el articulo 7.1 k) del Reglamento de Régimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracion del Estado, aprobado por Real Decreto 33/1986,
de 10 de enero.

Para ejercer actividades profesionales laborales, mercantiles o industriales fuera de

las Administraciones Publicas es requisito necesario obtener el previo

reconocimiento de compatibilidad. En cuanto al procedimiento, el reconocimiento se
7
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verificard mediante resolucion motivada que se dictara en el plazo de tres meses,
por el 6rgano competente del Pleno de la Corporacién local, previo informe, en su
caso, de los Directores de los Organismos, Entes y Empresas Publicas (art. 14 LI).
La compatibilidad se podra entender estimada, transcurridos tres meses, sin que se
haya dictado resolucién expresa. El reconocimiento de compatibilidad se debera
inscribir en el Registro de Personal (art. 18 LI).

El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades se considera falta muy
grave, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 95.2.n) de la Ley 7/2007, de 12 de
abril.

Si se trata simplemente de incumplimiento de los plazos u otras disposiciones de
procedimiento en materia de incompatibilidades la falta se considerard grave,
siempre que no suponga mantenimiento de una situacion de incompatibilidad, segun
lo establecido en el articulo 7.1 k) del Reglamento de Régimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administraciéon del Estado, aprobado por Real Decreto 33/1986,
de 10 de enero.

PROPONGO

Elevar al Ayuntamiento en Pleno para su aprobacion previo dictamen de la Comision
Informativa de Recursos Humanaos, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Autorizar la solicitud de Don. J. H. F. con D.N.l. nim. 02281132-S, para
el ejercicio de una segunda actividad profesional como ayudante en Samdesign
Creativos CB con una jornada de 17:00 a 21:00, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 53/84, de 26 de diciembre de Incompatibilidades del Personal al Servicio de
las Administraciones Publicas.

SEGUNDO.- Informar al interesado que la autorizacion de compatibilidad queda
condicionada al cumplimiento de los términos sefalados, de forma que la alteracion
de los mismos podria dar lugar a su revocacion por el érgano municipal competente,
sin perjuicio de la responsabilidad en que pudiera incurrir el solicitante.

TERCERO.- Notificar al interesado para su conocimiento, junto con la Concejalia de
Recursos Humanos, a los efectos oportunos.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comision Informativa de
Transparencia, Buen Gobierno, Régimen Interior, Personal y Seguridad celebrada el
dia 18 de enero de 2018.

El Sr. Fernandez, concejal de Transparencia, “un trabajador de la casa
solicita una compatibilidad y el informe del area de personal es favorable y la
propuesta también lo es.”

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por unanimidad aprobar la propuesta,
con los votos a favor de C's (4) DAa. Raquel Cadenas Porqueras, Dfia. Begofia
Cortés Ruiz, D. Juan José Jiménez Jiménez y Dia. Natalia Martin-Consuegra
Fernandez, de P.P. (5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dha.
Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Diia. M2 Angeles del Molino
Olias, de P.S.0.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Diia. M® Rosa Cabezdn Bausan,
D. Manuel Zarza Mufoz y DiAa. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4) D. Santiago
Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafo, D. Fernando Gonzalez
de la Calle y Dia. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (3) D. Antonio José
Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lopez Saez y Dia. M? Rosario Alonso Villar, de [.U.
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(2) D. Raul Gonzalez Orgaz y Dha. Cinthia Mateos Castellanos y el concejal no
adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).

2°.- Propuesta de acuerdo de la modificacion de los precios publicos por el
uso privativo de los locales y servicios ofrecidos por el Centro Municipal de
Empresas de Valdemoro.

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
el Concejal delegado de Comercio, Industria, Trabajo e Innovacion Tecnoldgica, D.
Fernando Gonzélez de la Calle, cuyo tenor literal es el siguiente:

El Centro municipal de Empresas de Valdemoro, se constituye como un espacio
fisico del Ayuntamiento del municipio para la promocién del emprendimiento y
fomento de la competitividad de las PYMES. Para la consecucién de los objetivos, el
Centro de Empresas de Valdemoro dispone de diversas instalaciones, que constan
de un edificio con una zona de servicios y administrativa con aproximadamente
3.000 m2 y otra zona de locales para PYMES, con aproximadamente 4.500 m?2
compuesta por 16 naves y otras tantas oficinas y locales que se ponen a
disposicién de los empresarios y emprendedores que deseen poner en marcha o
consolidar su negocio.

Visto el informe de la Agente de desarrollo local 18 de diciembre y dadas las
necesidades actuales del Centro Municipal de Empresas, se ha considerado
necesario modificar los precios publicos por el uso privativo de los locales y servicios
ofrecidos por el Centro, en base lo siguiente:

Primero.- Segun lo establecido en la Ordenanza General de Gestion, Inspeccion y
Recaudacién de los tributos y otros ingresos de derecho Publico Locales.
Subseccién Il de Créditos no Tributarios, articulo 57. Establecimiento y fijacion de
Precios Publicos, derogar la siguiente lista de precios publicos por la autorizacion
para el uso privativo de las instalaciones y servicios del Centro Municipal de
Empresas de Valdemoro.

CESION DE USO DE LOCALES (IVA no incluido):

Oficing 21mM 2 o 280,00 € /mes
OfiCiNa A2M2 . 420,00 €/ mes
Oficina 20m? (zona administrativa)....................................... 380,00 €/ mes
Oficina 45m? (zona administrativa.)......................................600,00€ /mes
Nave 205,85 M2 . 550,00€/mes
Trastero 5,5m2. .. .. ... i, 40,00€ /mes
AlMacen 20m2. 123,97€ /mes
AlMacen B2mM2. . 148,76€ /mes
AlMacen 40m2. ... 157,03€ /mes
Almacén 65m2. ... 17 3,65€ Imes
Plazade Garaje: .........coooii it 20,00€ /mes

APROVECHAMIENTO DE INSTALACIONES DEL CENTRO (IVA no incluido):

Empresas Instaladas Empresas
Externas
Sala de Reuniones 80 €/ media jornada
160 € / jornada
completa
Aulas Blancas 9 €/hora 15 €/ hora
Aula de Informatica 10 €/ hora 17 €/ hora
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Salén de Actos 28 €/ hora 80 €/ hora

UTILIZACION DEL SERVICIO DE FOTOCOPIADORA DEL CENTRO (IVA
incluido):

Tipo de Copia A4 A3 A4 Color A3
Color
(IVA incluido) Blanco/Negro Blanco/Negro

Fotocopiadora B/N 0,04 € x copia 0,04 € xcopia - -

Segundo.- Segun lo establecido en la Ordenanza General de Gestion, Inspeccién y
Recaudacion de los tributos y otros ingresos de derecho Publico Locales.
Subseccion |i de Créditos no Tributarios, articulo 57. Establecimiento y fijacién de
Precios Publicos, establecer los precios publicos por el uso privativo de los locales y
servicios del Centro Municipal de Empresas de Valdemoro.

CESION DE USO DE LOCALES (IVA incluido):

OFICINAS:

Oficina 21m? + Plazade Garaje...............coooiviciiiniinc e, 300,00€/mes
Oficina 42m? + Plaza de Garaje... . ceierrn......450,00€/mes
Oficina 20m? (zona admmlstratlva) + Plaza de Garaje... vevren.... 400,00€/mes
Oficina 45m? (zona administrativa) + Plaza de Garaje...............600,00€/mes
NAVES:

Nave 205,50m? + 2 Plazas Garaje... . eeeiieneiiinn.....8600,00€/mes
Nave 205,50m? + Oficina 21m? + 3 Plazas Garaje .................... 800,00€/mes
Nave 205,50m? + Oficina 42m? + 3 Plaza Garaje..................1.000,00€/mes
ALMACENES:

AlMaceN 20mM2. . 130,00€/mes
AlMaceN B2M2. . i 140,00€/mes
AlMacen 40m2. ... 160,00€/mes
AlMacen BOM2. . i 190,00€/mes
TRASTEROS:

Trastero 5,5M>2.......ccooioiiii i 40,00€/Mes

PLAZAS DE GARAJE:
Plazade Garaje: ..ot 20,00€/mes

APROVECHAMIENTO DE INSTALACIONES DEL CENTRO DE EMPRESAS (IVA
incluido):

Espacio COWOrKIiNG .........oivieiiininiimonrnnmmirn e e, 75,00€/mes
Empresas Empresas

Asociaciones
Instaladas Externas {no

lucrativas)

Sala de Reuniones 20hrs/ mes gratis 20hrs/ mes gratis. Gratuito
18,15€/hora 18,15€/hora
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Aula de Formacion 20hrs/ mes gratis 20hrs/ mes gratis. Gratuito
18,15€/hora 18,15€/hora
Salén de Actos 33,84€/hora 90,75€/hora Gratuito

UTILIZACION DEL SERVICIO DE FOTOCOPIADORA DEL CENTRO DE
EMPRESAS (IVA incluido):

Fotocopia Blanco / Negro Fotocopia
Color
Tamano A4 0,10€/hoja
0,20€/hoja

Tercero.- Los Precios Publicos aprobados en el apartado anterior entrardn en vigor
desde el mismo momento de su aprobacion por el Pleno Municipal.

Cuarto.- Publicar el presente acuerdo en el BOCAM pudiendo los interesados
interponer, alternativamente, recurso potestativo de reposicion en el plazo de un
mes a contar desde la presente publicacion, de conformidad con los articulos 123 y
124 de la Ley 39/2015, o recurso contencioso administrativo ante los Juzgados de
los Contencioso-Administrativo de Madrid en el plazo de 2 meses de conformidad
con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de Julio.

Si se optar por interponer el recurso de reposicién potestativo, no podra interponer
recurso contencioso-administrativo hasta que aquel sea resuelto expresamente o se
haya producido su desestimacion por silencio. Asi mismo se podra ejecutar
cualquier otro recurso que se considere pertinente.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comisién Informativa de
Economia, Hacienda y Transicién Ecologica y Especial de Cuentas celebrada el dia
17 de enero de 2018.

El Sr. Gonzélez, concejal de Comercio, “como ya explicamos en la Comision
la situacidon en el Centro de Empresas tenia unos precios bastante alejados de
mercado, los servicios dados a los auténomos estaban bastante deteriorados, la
situacion econdémica era poco positiva, e iniciamos una inversion para dar servicios,
adaptar los precios y bajando los precios ingresamos mas. La motivacién del
personal que esta trabajando ahi porque el equipo de gobierno cambia pero tanto
los usuarios como los trabajadores permanecen y nos debemos a ellos. Esta bajada
de precios es algo reclamado por ambas partes, no vamos a repetir lo mismo que en
la comision, ahi estan los datos, las acciones emprendidas estan teniendo éxito, e
incluso nos han superado las expectativas porque algunos de los datos que
esperabamos alcanzar en junio ya los hemos alcanzado, por eso proponemos estas
bajadas.”

El Sr. Conde, portavoz de P.P., “el Centro de Empresas es uno de esos
pocos medios que la administracion local tiene para apoyar la generacién de
empleo, a través del apoyo a esas empresas. Entendemos que cuanto mas cuidado
este mejor para todos, y en ese sentido vamos a apoyar el proyecto que nos
propone el equipo de gobierno. Hay que recordar que el centro de empresas ha
tenido muy buenos momentos con porcentajes de ocupacién mas que aceptables en
torno al 80% y 90% con gobiernos del P.P. luego tuvo una curva hacia abajo en este
ultimo tiempo y a eso hay que ponerle freno de alguna manera. Es importante que
funcione de la mejor forma posible y vamos a apoyar este proyecto esperemos que
los resultados que comenta el concejal sean los que dice y si caminamos todos de la
mano mucho mejor.”
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La Sra. Cadenas, concejala de Ciudadanos, “como ya dije en la Comision,
desde nuestro grupo estamos de acuerdo en que se tenian que actualizar los
precios del Centro y sobretodo darle cabida al precio del coworking. También
estamos de acuerdo en que el Centro de Empresas necesita dotarse de unos
servicios para atraer a empresas y emprendedores. Cuando empezé la legislatura
en 2015, nos encontramos, un organismo auténomo que iba a la deriva. Estaba
dotado de un auxiliar administrativo y de un conserje, sin apenas servicios y
totalmente abandonado. Poco a poco y con mucho esfuerzo se fue dotando de
personal y realizando actividades para atraer a las empresas. Es cierto que todavia
queda mucho por hacer...

Por otro lado, en Ciudadanos, no solo a nivel local, sino también a nivel
estatal estamos comprometidos con los emprendedores y auténomos por poner
unos de ejemplos, hicimos propuestas en la mesa de ordenanzas donde se
bonificara a los emprendedores en la Tasa de Prestacion de los Servicios
Urbanisticos y en el ICIO, en las alegaciones a las Ordenanzas Fiscales también
recogiamos medidas de alivio fiscal para éstos y como ya he dicho, no solo a nivel
municipal estamos comprometidos con ellos sino que a nivel estatal se ha
modificado la Ley de Autonomos incorporando una tarifa plana de 50 €, incluido la
medida de que pagaran solo por los dias que estén dados de alta o inclusién de
diversas deducciones en el IRPF.”

El Sr. Gonzélez, concejal de Comercio, “se va a votar rebaja de precios en el
Centro de Empresas, no hablamos de otros paises como la portavoz de Ciudadanos
ha salido por politicas nacionales, centrémonos aqui, no hablamos de impuestos,
etc. Hablamos de precios publicos del Centro de Empresas, el resto de lo que
pensabamos que se tenia que haber hecho lo dejamos, lo prosaico es si ¢ estais de
acuerdo con la bajada o no?”

La Sra. Cadenas, concejala de Ciudadangs, “estoy en el turno de palabra de
mi partido politico y puedo decir lo que quiera. Lo primero que he dicho es que estoy
de acuerdo con la bajada y que se incluye el coworking que era muy necesario
porque estaba sin precio publico. Y aprovechando que es un precio publico para
empresas y emprendedores, dejar claro que nosotros también tenemos un proyecto
para los emprendedores y las empresas, y creo que puedo hacerlo en mi turno de
palabra.”

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por unanimidad aprobar la propuesta,
con los votos a favor de C’'s (4) DAa. Raquel Cadenas Porqueras, Diia. Begona
Cortés Ruiz, D. Juan José Jiménez Jiménez y Dna. Natalia Martin-Consuegra
Fernandez, de P.P. (5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dfia.
Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Dha. M@ Angeles del Molino
Olias, de P.S.0.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Diia. M® Rosa Cabezén Bausan,
D. Manuel Zarza Mufioz y DiAa. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4) D. Santiago
Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castano, D. Fernando Gonzalez
de la Calle y Diia. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (3) D. Antonio José
Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lopez Saez y Dia. M? Rosario Alonso Villar, de |.U.
(2) D. Rall Gonzalez Orgaz y Dia. Cinthia Mateos Castellanos y el concejal no
adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).

El Sr. Alcalde, “antes de empezar con este punto como del 3° al 15° son
todos iguales, vamos a proceder a un Unico debate aunque los votaremas de uno en
uno, si les parece bien.”
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3°.- Propuesta de acuerdo de resolucion de expediente penalizacién relativo al
contrato de gestion de servicio publico con obra en la modalidad de concesién
administrativa para la explotacion del servicio municipal de cementerio y
tanatorio de Valdemoro (92/2013) (penalizacién 4/2017).

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
la Concejala Delegada de Urbanismo, Obras, Servicios y Vivienda, Diia. Cinthia
Mateos Castellanos, cuyo tenor literal es el siguiente:

VISTO que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 8 de agosto de 2013 se
aprobo el pliego de clausulas administrativas y pliego de prescripciones técnicas, asi
como el expediente de contratacion de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON
OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO (92/2013)

VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 5 de diciembre de 2013 se
adjudicd el contrato a Principe 6 Servicios S.L y Santra Gestion S.L constituidos en
unién temporal de empresas UTE PRINSA, procediéndose a la firma del contrato
con fecha 7 de enero de 2014,

VISTO informe de fecha 27 de noviembre de 2017 del Jefe del Departamento de
Mantenimiento Urbano visado por visado por la Concejal de Urbanismo en el que
ponen de manifiesto una serie de incumplimientos de los pliegos que rigen el
contrato:

“Se recibié una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
ha realiz6 una exhumacion de los restos de su esposa sin su consentimiento y que
el coste de la renovacién del nicho era excesivo.

Con fecha 28 de marzo de 2017 se solicité a la empresa concesionaria UTE
PRISAN aclaracion de los hechos descritos por el vecino, asi como informacion al
respecto de la queja presentada.

Con fecha 12 de abril de 2017 y registro general de entrada 007626/2017 la
empresa UTE PRISAN presento escrito de contestacion justificando su intervencion.
(se adjunta copia del escrito de contestacion).

Como consecuencia de estos informes se notifico a la empresa UTE PRISAN el
procedimiento a seguir para la notificacién y extincién de los derechos funerarios, a
través de informe emitido por estos Servicios Técnicos de fecha 15 de mayo de
2017 y con acuse dé recibo por parte de la empresa concesionaria de fecha 24 de
mayo de 2017 (se adjunta copia del mismo).

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada numero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucion de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacién, observando estos técnicos que no se ha seguido el
procedimiento segun se indicd en el informe de fecha 15 de mayo de 2017. (se
adjunta copia del mismo).

Dentro del listado facilitado por la empresa concesionaria de expedientes de
extincién de derechos funerarios ejecutados se encuentra el de:

Dia. E. H. F. (exp. 1)
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Dicha informacion facilitada se dio traslado a la COMISION DE
SEGUIMIENTO DEL CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO Y
TANATORIO MUNICIPAL DEL CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO
MUNICIPAL celebrada el 08 de noviembre de 2017. En el punto tercero del orden
del dia, ESTUDIO/PROPUESTA EXPEDIENTE DE PENALIZACION POR NUEVAS
EXTINCIONES DE DERECHOS FUNERARIOS SIN APROBACION PREVIA POR
PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO, se expuso:

“Despues de la exposicion citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

CONSIDERANDO QUE:

1.- Seglin Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificacion y
extincién del derecho funerario:

Capitulo VI ) )
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El 6rgano de Administracion del Cementerio determinara la ubicacion fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razén justificada, bien con caracter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretara la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversion de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacién con carécter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sefiale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa framitacién del expediente, con audiencia al
interesado.

¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerdandose como fal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u ofro titulo hayan instado la transmision a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que nd contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruira expediente determinando
aquellas unidades que seran exhumadas en el plazo que determine la
Administracién. Practicadas las exhumaciones conforme a lo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.
14



i
¥

Ayuntamiento de Valdemoro

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerira al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetira transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el segundo
de los requerimientos sin que se hubiese realizado el pago, se procedera a la
suspension del derecho sepulcral mediante resolucién municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacién de suspension,
se declarara extinguido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspension, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podra ejercitar ninguna de las facultades 6 derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.

2.- En base a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comutn de las Administraciones Puablicas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

Articulo 42. Préctica de las notificaciones en papel.

1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberan ser puestas a
disposicién del interesado en la sede electrénica de la Administracién u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacién se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacion, podré hacerse cargo de
la misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio
y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacién, se hara
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intenté la notificacion, intento que se repetira por una sola vez y en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer intento de notificacion se
haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento debera realizarse
después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas enfre ambos intentos de notificacion. Si el segundo
intento también resultara infructuoso, se procederd en la forma prevista en el
articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede
electronica, se le ofrecera la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan
realizar a través de medios electrénicos.

Articulo 43. Practica de las notificaciones a fravés de medios electronicos.

1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicardan mediante
comparecencia en la sede electronica de la Administracion u Organismo actuante, a
fravés de la direccion electrénica habilitada Unica o mediante ambos sistemas,
segun disponga cada Administracién u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electronica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado
al contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electronicos se entenderan practicadas en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacién por medios electronicos sea de caréacter obligatorio, o haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicién de la notificacion sin
que se acceda a su contenido.

3. Se entendera cumplida la obligacién a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicion de la notificacion en la sede electrénica de la Administracién u
Organismo actuante o en la direccion electronica habilitada tnica.
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4. Los interesados podréan acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso
General electrénico de la Administracién, que funcionaréd como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacion infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificacion o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la
notificacion se hara por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estado».

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la
Provincia, en el tablén de edictos del Ayuntamiento del dltimo domicilio del
interesado o del Consulado o Seccién Consular de la Embajada correspondiente.
Las Administraciones Puablicas podran establecer otras formas de notificacién
complementarias a través de los restantes medios de difusion, que no excluiran la
obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 45. Publicacién.

1. Los actos administrativos seran objeto de publicacién cuando asi lo establezcan
las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico apreciadas por el 6rgano competente.

En todo caso, los actos administrativos serén objeto de publicacion, surtiendo ésta
los efectos de la notificacion, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas
o cuando la Administracion estime que la notificacion efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacién a todos, siendo, en este dltimo caso,
adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento deberéd indicar el medio donde se efectuaran las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacion de un acto deberd contener los mismos elementos que el
articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones. Sera también aplicable a la
publicacion lo establecido en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes,
podran publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose
solamente los aspectos individuales de cada acto.

3. La publicacién de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda, segtn
cual sea la Administracion de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacion de actos y
comunicaciones que, por disposicion legal o reglamentaria deba practicarse en
tablén de anuncios o edictos, se entendera cumplida por su publicacion en el Diario
oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacién de notificaciones y publicaciones.

Si el 6rgano competente apreciase que la notificacion por medio de anuncios o la
publicacion de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar
en el Diario oficial que corresponda una somera indicacién del contenido del acto y
del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca,
para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer
otras formas de notificacion complementarias a través de los restantes medios de
difusién que no excluiran la obligacion de publicar en el correspondiente Diario
oficial.
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Por todo lo anteriormente expuesto estos Servicios Técnicos informan:

1.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca el
Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro
publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013.

2.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las
Administraciones Publicas, para practicar las notificaciones correspondientes en la
extincion del Derecho Sepulcral o Funerario.

Por todo lo expuesto estos técnicos proponen se inicie expediente de penalizacién a
la empresa UTE PRINSA actualmente concesionada para la “GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA, VARIOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE

CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORO?, por falta muy grave:

Segun se establece en el PCAP clausula:

TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

“3. MUY GRAVES
¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesion que supongan
infraccién o incumplimiento del servicio objeto de la concesion y las caracteristicas

de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “/a
comisién de dos o més faltas graves o una muy grave daré lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que iran desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros’. Estos técnicos proponen la sancion
ajustandonos a criterios de proporcionalidad y objetividad de 15.000€ por la
reincidencia en incumplimientos de los pliegos y por la gravedad de los hechos

descritos.”

VISTO informe del Servicio de Contratacién, sobre procedimiento a seguir y
normativa aplicable en el que sefiala: “Atendida la fecha de adjudicacion del contrato
su régimen juridico se rige por la normativa contenida en Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Real Decreto 817/2019, Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo por el que se desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de contratos del Sector
Publico, Reglamento del Servicio y demas normativa aplicable.
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La posibilidad de establecimiento de clausulas penales en materia de contratacion
publica esta prevista en el articulo 212 del TRLCSP.

Con respecto a los contratos de gestion de servicio publico el articulo 276 del
TRLCSP, establece que estos contratos se regirdn, en cuanto los efectos,
cumplimientos y extincidn por la presente ley, excluidos entre otros, el articulo 212
apartados 2 a 7, ambos incluidos, asi pues, a contrario sensu, les sera de aplicacién
los apartados 1y 8.

El apartado primero preceptia que los pliegos o el documento contractual podran
prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacién objeto
del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucién del contrato que se hubiesen establecido
conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberan ser proporcionales
a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del
presupuesto del contrato.

El apartado octavo sefiala que las penalidades se impondran por acuerdo del
6rgano de contratacién, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que
serda inmediatamente ejecutivo y se haran efectivas mediante deduccién de las
cantidades que deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las mencionadas
certificaciones.

El pliego de clausulas administrativas contempla un régimen de penalizaciones en
su clausula trigésimo octava.

En la Clausula 35 se establece que el contrato se ejecutara con sujecion a lo
establecido en este pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, de acuerdo con las instrucciones que se daran al
contratista para su interpretacién por el 6rgano de contratacion y teniendo en cuenta
la oferta de mejoras del adjudicatario.

El contratista esta obligado a cumplir el contrato durante todo el periodo contractual.

El articulo 279 del TRLCSP, con referencia a los contratos de gestién de servicio
publico, establece que la Administracion conservara los poderes de policia
necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate.

En cuanto a qué procedimiento a seguir en la tramitacion de penalizaciones
contractuales, es necesario en primer lugar determinar cual es la naturaleza juridica
de este tipo de penalizaciones, y en este sentido la doctrina del Tribunal Supremo
viene manifestando que las clausulas penales no constituyen el ejercicio del derecho
sancionador , entre otras, STS 18/ 05/ 2005, STS 13 /02/ 2012 STS 10/02/90 , en Ja
que se analiza la imposicion de penalidad por incumplimiento de obligaciones, con el
siguiente contenido:

«Primero: Para el correcto enfoque y resolucién del problema planteado es
necesario analizar el alcance y contenido de las clausulas que en su aplicacion han
servido para la imposicién de la penalidad impuesta. En primer lugar para centrar su
naturaleza debe tenerse en cuenta como tiene declarado esta Sala en Sentencia de
21 de noviembre de 1988 «que las consecuencias de una clausula penal integrada
en un contrato no constituyen una manifestacién del derecho sancionador,
entendido en el sentido de potestad del Estado de castigar determinadas conductas
tipificadas como sancionables por la Ley y respecto de las cuales se necesita, para
aplicar la sancién, una prueba de culpabilidad que permita entender que mediante la
misma se ha superado el principio de presuncion de inocencia. Por el contrario, la
naturaleza de dichas clausulas contractuales responde a una concepcion civil, en la
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que se predica el principio de la presuncion de culpa en el contratante que no
cumple lo pactado o incurre en algtn defecto en su cumplimiento»

No es aplicable, por tanto, el procedimiento especifico establecido para el ejercicio
por parte de la Administracién de su potestad sancionadora, y dado que el TRLCSP
no contempla un procedimiento especial a seguir a la hora de la imposiciéon de
penalizaciones, habra que aplicar con carécter de supletoriedad Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pubilicas.

Asi pues, iniciado el expediente se realizarén las actuaciones de instruccién que se
consideren necesarias y se dara tramite de audiencia a las partes interesadas en el
procedimiento para que realicen alegaciones que consideren pertinentes, por plazo
de entre diez y quince dias (articulo 82 de del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.).

A la vista de las alegaciones y los informes emitidos por el servicio gestor del
contrato, el 6rgano competente resolvera el procedimiento.

El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los importes de
las penalidades se haran efectivas mediante la deduccion de los mismos en los
documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de la efectividad de
aquéllas.....

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia respondera de la correcta ejecucion de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracién por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucién del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucién.

En cuanto al érgano de contratacién competente es el pleno, al tratarse de un
contrato de gestion de servicio publico de duracién superior a cuatro anos en
atencion a lo dispuesto, en la disposicién adicional segunda del TRLCSP, régimen
de competencias que se mantiene igual que en la fecha de adjudicacién del
contrato. “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales
las competencias como 6rgano de contratacién respecto de los contratos de obras,
de suministro, de servicios, de gestién de servicios publicos, los contratos
administrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe no supere el
10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su
duracion no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefalada.”, el resto de
contrato son competencia de Pleno.”

CONSIDERANDO lo establecido en los articulos 212.1.8 y 279 del Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A la vista de lo expuesto y siendo el Pleno el érgano competente se ACUERDA:

PRIMERO.- Incoar procedimiento de penalizacion a la mercanti UTE PRINSA.
adjudicataria del contrato de  GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN
LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION
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DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO
(92/2013) por los incumplimientos constitutivos de falta muy grave previstos en la
clausula trigesimoctava 3c) de los pliegos de clausulas administrativas y puestos de
manifiesto en su informe por el jefe del Departamento de Mantenimiento Urbano y
relatados en la parte expositiva, en la cuantia maxima de 15.000 euros por
desobediencia reiterada y la gravedad de los hechos.

SEGUNDO.- Dar audiencia y vista del expediente a los interesados por un plazo de
quince dias desde la notificacién de esta resolucion, a los efectos de que presenten
las alegaciones y documentacién que estimen pertinentes.

TERCERO.- Solicitar informe de los Servicios Municipales gestores del contrato
sobre las alegaciones que se pudiesen presentar.

CUARTO.- Delegar en el Alcalde los actos de mero tramite que se deban de dictar
en el procedimiento.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comisién Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, Vivienda, Movilidad, Trafico y Transportes celebrada
el dia 19 de enero de 2018.

La Sra. Mateos, concejala de Urbanismo, “el motivo de traerlos todos juntos
es que la penalizacioén es la misma, solamente cambia la titularidad del nicho. Estos
puntos pertenecen al seguimiento de contratos, en la UTE igual que en el dltimo
expediente de penalizacién concurren penalizaciones por dos causas: una porque
no cumple con el reglamento del cementerio-tanatorio ya que cualquier paso que
den debe estar autorizado por el Ayuntamiento y dar cuenta de ello, y en ningun
caso lo ha hecho. En segundo lugar no cumple con la Ley para notificar a los
titulares de los nichos para que puedan recurrir y ejercer sus derechos.”

El Sr. Lépez, concejal de Proyecto Tud, “"parece claro que tanto en esta
sancion como en las 12 restantes que la concesionaria ha incumplido la legislacién
vigente y por tanto ha hurtado a los familiares de los finados de los derechos que
tienen con referencia a los restos de sus familiares. El incumplimiento en base a los
informes técnicos presentados y al contrato existente da lugar a una sancién, el
Ayuntamiento debe ejercer su derecho y obligacién de control de los contratos
firmados con terceros. Es nuestra obligacién asegurarnos que la empresa cumpla
escrupulosamente todas y cada una de las obligaciones consignadas en el contrato
y ofertadas en la licitacion. En este caso deberiamos ir mas alld porque los
procedimientos fijan comunicaciones, tiempo, publicaciones que no son porque si,
estan destinados a defender los derechos de los familiares, en muchos casos
vecinos de Valdemoro, de los finados enterrados en el cementerio municipal.
Estamos convencidos y solicitamos formalmente que este Pleno y el Ayuntamiento
vaya mas alla en su accion de control y sancién. Debe informar de los derechos que
les han sido hurtados a los familiares e informarles de aquellas vias que tienen para
la reclamacién ante el prestatario de la gestién del cementerio por los dafos que
hubieran podido recibir. EI Ayuntamiento dispone de los nombres y direcciones a
quien dirigirse, y también de una oficina de la OMIC, entre cuyos cometidos esta
directamente relacionado el caso que nos ocupa. Pedimos que el Ayuntamiento se
comunique con los familiares afectados por las acciones del prestatario y les
asesore sobre las acciones a realizar para ser resarcidos por los derechos
hurtados.”

El Sr. Jiménez, concejal de Ciudadanos, “en este caso ya trajimos un
expediente el ano pasado en el mismo sentido y que habiamos iniciado nosotros,
les pedimos a la empresa si habian cometido el mismo error y nos comunico ese
listado con los 13 expedientes que vienen hoy. Tenéis nuestro apoyo para que
todas, no solamente esta UTE, sino el resto de empresas en el seguimiento de los
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contratos cumplan escrupulosamente con lo contratado. Y en este caso es muy
lesivo para los familiares, y apoyaremos todo el seguimiento de contratos.”

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por unanimidad aprobar la propuesta,
con los votos a favor de C’s (4) Dha. Raquel Cadenas Porqueras, Dia. Begofa
Cortés Ruiz, D. Juan José Jiménez Jiménez y Dia. Natalia Martin-Consuegra
Fernandez, de P.P. (5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dha.
Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Dha. M2 Angeles del Molino
Olias, de P.S.0.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Diia. M@ Rosa Cabezdn Bausan,
D. Manuel Zarza Muiioz y Dfa. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4) D. Santiago
Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castano, D. Fernando Gonzalez
de la Calle y Dia. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (3) D. Antonio José
Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lépez Sdez y Dila. M2 Rosario Alonso Villar, de [.U.
(2) D. Radl Gonzalez Orgaz y Dfa. Cinthia Mateos Castellanos y el concejal no
adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).

4°.- Propuesta de acuerdo de resolucion de expediente penalizacién relativo al
contrato de gestion de servicio publico con obra en la modalidad de concesién
administrativa para la explotaciéon del servicio municipal de cementerio y
tanatorio de Valdemoro (92/2013) (penalizacion 5/2017).

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
la Concejala Delegada de Urbanismo, Obras, Servicios y Vivienda, Dia. Cinthia
Mateos Castellanos, cuyo tenor literal es el siguiente:

VISTO que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 8 de agosto de 2013 se
aprobo el pliego de clausulas administrativas y pliego de prescripciones técnicas, asi
como el expediente de contratacion de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON
OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO (92/2013)

VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 5 de diciembre de 2013 se
adjudicé el contrato a Principe 6 Servicios S.L y Santra Gestion S.L constituidos en
unién temporal de empresas UTE PRINSA, procediéndose a la firma del contrato
con fecha 7 de enero de 2014.

VISTO informe de fecha 27 de noviembre de 2017 del Jefe del Departamento de
Mantenimiento Urbano visado por visado por la Concejal de Urbanismo en el que
ponen de manifiesto una serie de incumplimientos de los pliegos que rigen el
contrato:

Se recibi6 una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
ha realizé una exhumacion de los restos de su esposa sin su consentimiento y que
el coste de la renovacion del nicho era excesivo.

Con fecha 28 de marzo de 2017 se solicitd a la empresa concesionaria UTE
PRISAN aclaracién de los hechos descritos por el vecino, asi como informacion al
respecto de la queja presentada.

Con fecha 12 de abril de 2017 y registro general de entrada 007626/2017 la
empresa UTE PRISAN presentd escrito de contestacion justificando su intervencion.
{se adjunta copia del escrito de contestacion).

Como consecuencia de estos informes se notificé a la empresa UTE PRISAN el
procedimiento a seguir para la notificacién y extincion de los derechos funerarios, a
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través de informe emitido por estos Servicios Técnicos de fecha 15 de mayo de
2017 y con acuse de recibo por parte de la empresa concesionaria de fecha 24 de
mayo de 2017 (se adjunta copia del mismo).

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada numero
018680/2017 se presenté escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucion de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacién, observando estos técnicos que no se ha seguido el
procedimiento segin se indicod en el informe de fecha 15 de mayo de 2017. (se
adjunta copia del mismo).

Dentro del listado facilitado por la empresa concesionaria de expedientes de
extincién de derechos funerarios ejecutados se encuenira el de:

Diia. A. L. M. (exp. 4)

Dicha informacion facilitada se dio traslado a la COMISION DE SEGUIMIENTO DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO Y TANATORIO MUNICIPAL DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO MUNICIPAL celebrada el 08 de
noviembre de 2017. En el punto tercero del orden del dia, ESTUDIO/PROPUESTA
EXPEDIENTE DE PENALIZACION POR NUEVAS EXTINCIONES DE DERECHOS
FUNERARIOS SIN APROBACION PREVIA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
VALDEMORO, se expuso:

“Despues de la exposicion citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

CONSIDERANDO QUE:

1.- Segln Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificacion y
extincion del derecho funerario:

Capitulo VI ) i
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El 6rgano de Administracion del Cementerio determinara la ubicacion fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razon justificada, bien con caréacter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretara la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversién de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacién con caracter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimienfo del plazo que se sehale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa tramitacion del expediente, con audiencia al
interesado.

¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
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personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmisiéon a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertirdan al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se proceders, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruird expediente determinando
aquellas unidades que serdan exhumadas en el plazo que determine Ia
Administracién. Practicadas las exhumaciones conforme a Jlo dispuesto
anteriormente, aquelios restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerird al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetira transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el sequndo
de los requerimientos sin que se hubiese realizado el pago, se procedera a la
suspension del derecho sepulcral mediante resolucién municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacion de suspension,
se declarara extinguido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspension, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podré ejercitar ninguna de las facultades ¢ derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.

2.- En base a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Coman de las Administraciones Publicas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

Articulo 42. Préactica de las notificaciones en papel.

1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberén ser puestas a
disposicion del interesado en la sede electrénica de la Administracién u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacién se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacién, podré hacerse cargo de
la misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio
y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hara
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intento la notificacién, intento que se repetird por una sola vez y en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer intento de notificacion se
haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento debera realizarse
después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacion. Si el segundo
intento también resultara infructuoso, se procederad en la forma prevista en el
articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede
electronica, se le ofrecerd la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan
realizar a través de medios electrénicos.

Articulo 43. Practica de las notificaciones a través de medios electronicos.
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1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicardan mediante
comparecencia en la sede electrénica de la Administracién u Organismo actuante, a
fravés de la direccion electrénica habilitada Gnica o mediante ambos sistemas,
segtn disponga cada Administracion u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electrénica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado
al contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electrénicos se entenderan practicadas en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacién por medios electronicos sea de caracter obligatorio, 0 haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion sin
que se acceda a su contenido.

3. Se entendera cumplida la obligacion a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicion de la notificacion en la sede electrénica de la Administracion u
Organismo actuante o en la direccién electrénica habilitada tnica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso
General electrénico de la Administracion, que funcionara como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacion infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificacion o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la
notificaciéon se hara por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estado».

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la
Provincia, en el tabléon de edictos del Ayuntamiento del ultimo domicilio del
interesado o del Consulado o Seccién Consular de la Embajada correspondiente.
Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusion, que no excluiran la
obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 45. Publicacion.

1. Los actos administrativos seran objeto de publicacion cuando asi lo establezcan
las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico apreciadas por el 6rgano competente.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacion, surtiendo ésta
los efectos de la notificacion, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas
o cuando la Administracion estime que la notificacion efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacion a todos, siendo, en este Gltimo caso,
adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento deberd indicar el medio donde se efectuardn las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacion de un acto deberd contener los mismos elementos que el
articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones. Serd también aplicable a la
publicacién lo establecido en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes,
podran publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose
solamente los aspectos individuales de cada acto.

3. La publicacién de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda, segtn
cual sea la Administracién de la que proceda el acto a notificar.
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4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicaciéon de actos y
comunicaciones que, por disposicién legal o reglamentaria deba practicarse en
tablén de anuncios o edictos, se entendera cumplida por su publicacién en el Diario
oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacién de notificaciones y publicaciones.

Si el érgano competente apreciase que la notificacion por medio de anuncios o la
publicacion de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar
en el Diario oficial que corresponda una someéra indicacién del contenido del acto y
del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca,
para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer
otras formas de notificacién complementarias a través de los restantes medios de
difusion que no excluirédn la obligacién de publicar en el correspondiente Diario
oficial.

Por todo o anteriormente expuesto estos Servicios Técnicos informan:

1.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca el
Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro
publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013.

2.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, para practicar las notificaciones correspondientes en la
extincion del Derecho Sepulcral o Funerario.

Por todo lo expuesto estos técnicos proponen se inicie expediente de penalizacion a
la empresa UTE PRINSA actualmente concesionada para la “GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA, VARIOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE

CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORO?, por falta muy grave:
Segun se establece en el PCAP clausula:
TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

“3. MUY GRAVES
¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesién que supongan
infraccion o incumplimiento del servicio objeto de la concesion y las caracteristicas

de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “/a
comision de dos o mas faltas graves o una muy grave dara lugar, previq expediente

instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que iran desde
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6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”. Estos técnicos proponen la sancion
ajustandonos a criterios de proporcionalidad y objetividad de 15.000€ por la
reincidencia en incumplimientos de los pliegos y por la gravedad de los hechos
descritos.”

VISTO informe del Servicio de Contratacién, sobre procedimiento a seguir y
normativa aplicable en el que sefala: “Atendida la fecha de adjudicacion del contrato
su régimen juridico se rige por la normativa contenida en Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Real Decreto 817/2019, Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo por el que se desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de contratos del Sector
Publico, Reglamento del Servicio y demas normativa aplicable.

La posibilidad de establecimiento de clausulas penales en materia de contratacion
publica esta prevista en el articulo 212 del TRLCSP.

Con respecto a los contratos de gestion de servicio publico el articulo 276 del
TRLCSP, establece que estos contratos se regiran, en cuanto los efectos,
cumplimientos y extincidén por la presente ley, excluidos entre otros, el articulo 212
apartados 2 a 7, ambos incluidos, asi pues, a contrario sensu, les sera de aplicacion
los apartados 1y 8.

El apartado primero preceptiia que los pliegos o el documento contractual podran
prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de fa prestacion objeto
del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen establecido
conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberan ser proporcionales
a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del
presupuesto del contrato.

El apartado octavo sefiala que las penalidades se impondran por acuerdo del
6rgano de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que
serd inmediatamente ejecutivo y se haran efectivas mediante deduccién de las
cantidades que deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las mencionadas
certificaciones.

El pliego de clausulas administrativas contempla un régimen de penalizaciones en
su clausula trigésimo octava.

En la Clausula 35 se establece que el contrato se ejecutara con sujecion a lo
establecido en este pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, de acuerdo con las instrucciones que se daran al
contratista para su interpretacién por el érgano de contratacién y teniendo en cuenta
la oferta de mejoras del adjudicatario.

El contratista esta obligado a cumplir el contrato durante todo el periodo contractual.

El articulo 279 del TRLCSP, con referencia a los contratos de gestion de servicio
publico, establece que la Administracion conservara los poderes de policia
necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate.

En cuanto a qué procedimiento a seguir en la tramitacién de penalizaciones
contractuales, es necesario en primer lugar determinar cual es la naturaleza juridica
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de este tipo de penalizaciones, y en este sentido la doctrina del Tribunal Supremo
viene manifestando que las clausulas penales no constituyen el ejercicio del derecho
sancionador , entre otras, STS 18/ 05/ 2005, STS 13 /02/ 2012 STS 10/02/90 , en la
que se analiza la imposicién de penalidad por incumplimiento de obligaciones, con el
siguiente contenido:

«Primero: Para el correcto enfoque y resoluciéon del problema planteado es
necesario analizar el alcance y contenido de las cléausulas que en su aplicacion han
servido para la imposicion de la penalidad impuesta. En primer lugar para centrar su
naturaleza debe tenerse en cuenta como tiene declarado esta Sala en Sentencia de
21 de noviembre de 1988 «que las consecuencias de una clausula penal integrada
en un contrato no constituyen una manifestacion del derecho sancionador,
entendido en el sentido de potestad del Estado de castigar determinadas conductas
tipificadas como sancionables por la Ley y respecto de las cuales se necesita, para
aplicar la sancién, una prueba de culpabilidad que permita entender que mediante la
misma se ha superado el principio de presuncion de inocencia. Por el contrario, la
naturaleza de dichas clausulas contractuales responde a una concepcion civil, en la
que se predica el principio de la presuncion de culpa en el contratante que no
cumple lo pactado o incurre en algtin defecto en su cumplimiento»

No es aplicable, por tanto, el procedimiento especifico establecido para el ejercicio
por parte de la Administracion de su potestad sancionadora, y dado que el TRLCSP
no contempla un procedimiento especial a seguir a la hora de la imposicion de
penalizaciones, habra que aplicar con caracter de supletoriedad Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Asi pues, iniciado el expediente se realizaran las actuaciones de instruccién que se
consideren necesarias y se dara tramite de audiencia a las partes interesadas en el
procedimiento para que realicen alegaciones gue consideren pertinentes, por plazo
de entre diez y quince dias (articulo 82 de del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.).

A la vista de las alegaciones y los informes emitidos por el servicio gestor del
contrato, el érgano competente resolverd el procedimiento.

El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los importes de
las penalidades se haran efectivas mediante la deduccién de los mismos en los
documentos de pago. En todo caso, la garantia responderd de la efectividad de
aquéllas.....

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia responderad de la correcta ejecucion de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracién por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucion del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

En cuanto al 6rgano de contratacion competente es el pleno, al tratarse de un
contrato de gestion de servicio publico de duracién superior a cuatro anos en
atencién a lo dispuesto, en la disposicion adicional segunda del TRLCSP, regimen
de competencias que se mantiene igual que en la fecha de adjudicacion del
contrato. “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales
las competencias como érgano de contratacion respecto de los contratos de obras,
de suministro, de servicios, de gestién de servicios publicos, los contratos
administrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe no supere el
10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de carécter plurianual cuando su
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duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.”, el resto de
contrato son competencia de Pleno.”

CONSIDERANDO lo establecido en los articulos 212.1.8 y 279 del Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A la vista de lo expuesto y siendo el Pleno el drgano competente se ACUERDA:

PRIMERO.- Incoar procedimiento de penalizacion a la mercantii UTE PRINSA.
adjudicataria del contrato de  GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN
LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION
DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO
(92/2013) por los incumplimientos constitutivos de falta muy grave previstos en la
clausula trigesimoctava 3c) de los pliegos de clausulas administrativas y puestos
de manifiesto en su informe por el jefe del Departamento de Mantenimiento Urbano
y relatados en la parte expositiva, en la cuantia maxima de 15.000 euros por
desobediencia reiterada y la gravedad de los hechos.

SEGUNDO.- Dar audiencia vy vista del expediente a los interesados por un plazo de
quince dias desde la notificacion de esta resolucidn, a los efectos de que presenten
las alegaciones y documentacion que estimen pertinentes.

TERCERO.- Solicitar informe de los Servicios Municipales gestores del contrato
sobre las alegaciones que se pudiesen presentar.

CUARTO.- Delegar en el Alcalde los actos de mero trdmite que se deban de dictar
en el procedimiento.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comisién Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, Vivienda, Movilidad, Trafico y Transportes celebrada
el dia 19 de enero de 2018.

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por unanimidad aprobar la propuesta,
con los votos a favor de C’'s (4) Dfia. Raquel Cadenas Porqueras, Dha. Begofa
Cortés Ruiz, D. Juan José Jiménez Jiménez y Dha. Natalia Martin-Consuegra
Fernandez, de P.P. (5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dia.
Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Dhia. M2 Angeles del Molino
Olias, de P.S.0.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Dia. M® Rosa Cabezon Bausan,
D. Manuel Zarza Mufioz y Dia. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4) D. Santiago
Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafo, D. Fernando Gonzalez
de la Calle y Diia. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (3) D. Antonio José
Gonzélez Rodriguez, D. Oscar Lépez Séez y Dfia. M@ Rosario Alonso Villar, de |.U.
(2) D. Raul Gonzalez Orgaz y Dna. Cinthia Mateos Castellanos y el concejal no
adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).

5°.- Propuesta de acuerdo de resolucion de expediente penalizacidn relativo al
contrato de gestion de servicio publico con obra en la modalidad de concesién
administrativa para la explotacion del servicio municipal de cementerio y
tanatorio de Valdemoro (92/2013) (penalizacién 6/2017).

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
la Concejala Delegada de Urbanismo, Obras, Servicios y Vivienda, Dna. Cinthia
Mateos Castellanos, cuyo tenor literal es el siguiente:
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VISTO que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 8 de agosto de 2013 se
aprobo el pliego de clausulas administrativas y pliego de prescripciones técnicas, asi
como el expediente de contratacion de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON
OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO (92/2013)

VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 5 de diciembre de 2013 se
adjudicé el contrato a Principe 6 Servicios S.L y Santra Gestién S.L constituidos en
unién temporal de empresas UTE PRINSA, procediéndose a la firma del contrato
con fecha 7 de enero de 2014.

VISTO informe de fecha 27 de noviembre de 2017 del Jefe del Departamento de
Mantenimiento Urbano visado por visado por la Concejal de Urbanismo en el que
ponen de manifiesto una serie de incumplimientos de los pliegos que rigen el
contrato:

Se recibié una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
ha realiz6 una exhumacion de los restos de su esposa sin su consentimiento y que
el coste de la renovacién del nicho era excesivo.

Con fecha 28 de marzo de 2017 se solicitd a la empresa concesionaria UTE
PRISAN aclaracién de los hechos descritos por el vecino, asi como informacién al
respecto de la queja presentada.

Con fecha 12 de abril de 2017 y registro general de entrada 007626/2017 la
empresa UTE PRISAN presento escrito de contestacion justificando su intervencién.
(se adjunta copia del escrito de contestacién).

Como consecuencia de estos informes se notifico a la empresa UTE PRISAN el
procedimiento a seguir para la notificacion y extincion de los derechos funerarios, a
través de informe emitido por estos Servicios Técnicos de fecha 15 de mayo de
2017 y con acuse de recibo por parte de la empresa concesionaria de fecha 24 de
mayo de 2017 (se adjunta copia del mismo).

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada numero
018680/2017 se presenté escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucién de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacién, observando estos técnicos que no se ha seguido el
procedimiento segun se indico en el informe de fecha 15 de mayo de 2017. (se
adjunta copia del mismo).

Dentro del listado facilitado por la empresa concesionaria de expedientes de
extincion de derechos funerarios ejecutados se encuentra el de:

D. J. B. P. (exp. 5)

Dicha informacion facilitada se dio traslado a la COMISION DE SEGUIMIENTO DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO Y TANATORIO MUNICIPAL DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO MUNICIPAL celebrada el 08 de
noviembre de 2017. En el punto tercero del orden del dia, ESTUDIO/PROPUESTA
EXPEDIENTE DE PENALIZACION POR NUEVAS EXTINCIONES DE DERECHOS
FUNERARIOS SIN APROBACION PREVIA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
VALDEMORO, se expuso:
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“Despues de la exposicién citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

CONSIDERANDO QUE:

1.- Segin Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo Vi
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificaciéon y
extincion del derecho funerario:

Capitulo VI ) .
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El 6rgano de Administracién del Cementerio determinara la ubicacion fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razon justificada, bien con caracter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretara la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversion de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacién con caracter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sefiale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa tramitacion del expediente, con audiencia al
interesado.

¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmision a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertiran al Ayuntamienfo aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruird expediente determinando
aquellas unidades que serdan exhumadas en el plazo que determine la
Administracion. Practicadas Jlas exhumaciones conforme a lo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerira al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetiré transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el segundo
de los requerimientos sin que se hubiese realizado el pago, se procedera a la
suspension del derecho sepulcral mediante resolucién municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacion de suspension,
se declarara extinguido el derecho sepulcral.
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Durante el tiempo que se acuerde la suspension, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podréa ejercitar ninguna de las facultades 6 derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.

2.- En base a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Puiblicas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

Articulo 42. Practica de las notificaciones en papel.

1. Todas las noltificaciones que se practiquen en papel deberédn ser puestas a
disposicion del interesado en la sede electrénica de la Administracién u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacion, podra hacerse cargo de
la misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio
y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hara
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intenté la notificacion, intento que se repetird por una sola vez y en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer intento de notificacion se
haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento debera realizarse
después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacion. Si el segundo
intento también resultara infructuoso, se procedera en la forma prevista en el
articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacién en sede
electronica, se le ofrecera la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan
realizar a través de medios electrénicos.

Articulo 43. Préactica de las notificaciones a través de medios electronicos.

1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicaran mediante
comparecencia en la sede electrénica de la Administracién u Organismo actuante, a
través de la direccién electronica habilitada tinica o mediante ambos sistemas,
segun disponga cada Administracién u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electronica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado
al contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electronicos se entenderan practicadas en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacion por medios electronicos sea de caracter obligatorio, o haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicién de la notificacién sin
que se acceda a su contenido.

3. Se entendera cumplida la obligacion a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicion de la notificacion en la sede electrénica de la Administracion u
Organismo actuante o en la direccion electrénica habilitada unica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso
General electrénico de la Administracion, que funcionara como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacion infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificacion o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la
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notificacién se hard por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estado».

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podrén
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la
Provincia, en el tablon de edictos del Ayuntamiento del ultimo domicilio del
interesado o del Consulado o Seccién Consular de la Embajada correspondiente.
Las Administraciones Publicas podrén establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusion, que no excluirén la
obligacién de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estadox.

Articulo 45. Publicacion.

1. Los actos administrativos seran objeto de publicacion cuando asi lo establezcan
las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico apreciadas por el 6rgano competente.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacion, surtiendo ésta
los efectos de la notificacion, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas
o cuando la Administracién estime que la notificacioén efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacion a todos, siendo, en este ultimo caso,
adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento deberd indicar el medio donde se efectuaran las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacién de un acto debera contener los mismos elementos que el
articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones. Sera también aplicable a la
publicacion lo establecido en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes,
podran publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose
solamente los aspectos individuales de cada acto.

3. La publicacién de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda, segin
cual sea la Administracién de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacion de actos y
comunicaciones que, por disposicion legal 0 reglamentaria deba practicarse en
tablon de anuncios o edictos, se entendera cumplida por su publicacion en el Diario
oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacion de notificaciones y publicaciones.

Si el 6rgano competente apreciase que la notificacién por medio de anuncios o la
publicacién de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitaré a publicar
en el Diario oficial que corresponda una somera indicacion del contenido del acto y
del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca,
para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer
otras formas de notificacién complementarias a través de los restantes medios de
difusion que no excluirdn la obligacion de publicar en el correspondiente Diario
oficial.

Por todo lo anteriormente expuesto estos Servicios Técnicos informan:
1.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca el

Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro
publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013.
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2.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, para practicar las notificaciones correspondientes en la
extincion del Derecho Sepuilcral o Funerario.

Por todo lo expuesto estos técnicos proponen se inicie expediente de penalizacién a
la empresa UTE PRINSA actualmente concesionada para la “GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA, VARIOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE

CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORO”, por falta muy grave:
Segun se establece en el PCAP clausula:
TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

“3. MUY GRAVES
¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesion que supongan
infraccién o incumplimiento del servicio objeto de la concesion y las caracteristicas

de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “/a
comision de dos o mas faltas graves o una muy grave dara lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que iran desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”. Estos técnicos proponen la sancion
ajustandonos a criterios de proporcionalidad y objetividad de 15.000€ por la
reincidencia en incumplimientos de los pliegos y por la gravedad de los hechos
descritos.”

VISTO informe del Servicio de Contratacion, sobre procedimiento a seguir y
normativa aplicable en el que sefiala: “Atendida la fecha de adjudicacién del contrato
su régimen juridico se rige por la normativa contenida en Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Real Decreto 817/2019, Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo por el que se desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de contratos del Sector
Publico, Reglamento del Servicio y demas normativa aplicable.

La posibilidad de establecimiento de clausulas penales en materia de contratacion
publica esta prevista en el articulo 212 del TRLCSP.

Con respecto a los contratos de gestion de servicio publico el articulo 276 del
TRLCSP, establece que estos contratos se regiran, en cuanto los efectos,
cumplimientos y extincion por la presente ley, excluidos entre otros, el articulo 212
apartados 2 a 7, ambos incluidos, asi pues, a contrario sensu, les sera de aplicacion
los apartados 1 y 8.
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El apartado primero preceptia que los pliegos o el documento contractual podran
prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto
del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecuciéon del contrato que se hubiesen establecido
conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberén ser proporcionales
a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del
presupuesto del contrato.

El apartado octavo sefala que las penalidades se impondran por acuerdo del 6rgano
de contratacién, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que sera
inmediatamente ejecutivo y se haran efectivas mediante deduccion de las
cantidades que deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las mencionadas
certificaciones.

El pliego de clausulas administrativas contempla un régimen de penalizaciones en
su clausula trigésimo octava.

En la Clausula 35 se establece que el contrato se ejecutard con sujecion a lo
establecido en este pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, de acuerdo con las instrucciones que se daran al
contratista para su interpretacion por el érgano de contratacién y teniendo en cuenta
la oferta de mejoras del adjudicatario.

El contratista esta obligado a cumplir el contrato durante todo el periodo contractual.

El articulo 279 del TRLCSP, con referencia a los contratos de gestién de servicio
publico, establece que la Administracion conservard los poderes de policia
necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate.

En cuanto a qué procedimiento a seguir en la tramitacién de penalizaciones
contractuales, es necesario en primer lugar determinar cudl es la naturaleza juridica
de este tipo de penalizaciones, y en este sentido la doctrina del Tribunal Supremo
viene manifestando que las clausulas penales no constituyen el ejercicio del derecho
sancionador , entre otras, STS 18/ 05/ 2005, STS 13 /02/ 2012 STS 10/02/90 , en la
que se analiza la imposicion de penalidad por incumplimiento de obligaciones, con el
siguiente contenido:

«Primero: Para el correcto enfoque y resolucion del problema planteado es
necesario analizar el alcance y contenido de las cladusulas que en su aplicacion han
servido para la imposicién de la penalidad impuesta. En primer lugar para centrar su
naturaleza debe tenerse en cuenta como tiene declarado esta Sala en Sentencia de
21 de noviembre de 1988 «que las consecuencias de una clausula penal integrada
en un contrato no constituyen una manifestacion del derecho sancionador,
entendido en el sentido de potestad del Estado de castigar determinadas conductas
tipificadas como sancionables por la Ley y respecto de las cuales se necesita, para
aplicar la sancion, una prueba de culpabilidad que permita entender que mediante la
misma se ha superado el principio de presuncién de inocencia. Por el contrario, la
naturaleza de dichas clausulas contractuales responde a una concepcion civil, en la
que se predica el principio de la presuncién de culpa en el contratante que no
cumple lo pactado o incurre en algin defecto en su cumplimiento»

No es aplicable, por tanto, el procedimiento especifico establecido para el ejercicio
por parte de la Administracion de su potestad sancionadora, y dado que el TRLCSP
no contempla un procedimiento especial a seguir a la hora de la imposicién de
penalizaciones, habra que aplicar con caracter de supletoriedad Ley 39/2015, de 1
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de octubre, del Procedimiento Administrativo Com(n de las Administraciones
Publicas.

Asi pues, iniciado el expediente se realizaran las actuaciones de instruccién que se
consideren necesarias y se dara tramite de audiencia a las partes interesadas en el
procedimiento para que realicen alegaciones que consideren pertinentes, por plazo
de entre diez y quince dias (articulo 82 de del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.).

A la vista de las alegaciones y los informes emitidos por el servicio gestor del
contrato, el 6rgano competente resolvera el procedimiento.

El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los importes de
las penalidades se haran efectivas mediante la deduccion de los mismos en los
documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de la efectividad de
aquéllas. .. ..

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefiala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia responderd de la correcta ejecucién de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracion por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucion del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

En cuanto al érgano de contratacion competente es el pleno, al tratarse de un
contrato de gestién de servicio publico de duracién superior a cuatro afos en
atencion a lo dispuesto, en la disposicién adicional segunda del TRLCSP, régimen
de competencias que se mantiene igual que en la fecha de adjudicacion del
contrato. “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales
las competencias como 6rgano de contratacion respecto de los contratos de obras,
de suministro, de servicios, de gestion de servicios publicos, los contratos
administrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe no supere el
10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su
duracion no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.”, el resto de
contrato son competencia de Pleno.”

CONSIDERANDO lo establecido en los articulos 212.1.8 y 279 del Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas.

A la vista de lo expuesto y siendo el Pleno el 6rgano competente se ACUERDA:

PRIMERO.- Incoar procedimiento de penalizacién a la mercanti UTE PRINSA.
adjudicataria del contrato de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN
LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION
DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO
(92/2013) por los incumplimientos constitutivos de falta muy grave previstos en la
clausula trigesimoctava 3c) de los pliegos de clausulas administrativas y puestos
de manifiesto en su informe por el jefe del Departamento de Mantenimiento Urbano
y relatados en la parte expositiva, en la cuantia méxima de 15.000 euros por
desobediencia reiterada y la gravedad de los hechos.
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SEGUNDO.- Dar audiencia vy vista del expediente a los interesados por un plazo de
quince dias desde la notificacién de esta resolucién, a los efectos de que presenten
las alegaciones y documentacién que estimen pertinentes.

TERCERO.- Solicitar informe de los Servicios Municipales gestores del contrato
sobre las alegaciones que se pudiesen presentar.

CUARTO.- Delegar en el Alcalde los actos de mero tramite que se deban de dictar
en el procedimiento.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comision Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, Vivienda, Movilidad, Trafico y Transportes celebrada
el dia 19 de enero de 2018.

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por unanimidad aprobar la propuesta,
con los votos a favor de C's (4) Dha. Raguel Cadenas Porqueras, Dfa. Begona
Cortés Ruiz, D. Juan José Jiménez Jiménez y Dfa. Natalia Martin-Consuegra
Fernandez, de P.P. (5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dha.
Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Dia. M@ Angeles del Molino
Olias, de P.S.0.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Diia. M2 Rosa Cabezén Bausan,
D. Manuel Zarza Mufioz y Diia. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4) D. Santiago
Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafio, D. Fernando Gonzalez
de la Calle y Dia. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (3) D. Antonio José
Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lépez Sdez y Dhia. M? Rosario Alonso Villar, de |.U.
(2) D. Raul Gonzalez Orgaz y Dfa. Cinthia Mateos Castellanos y el concejal no
adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).

6°.- Propuesta de acuerdo de resolucion de expediente penalizacion relativo al
contrato de gestion de servicio publico con obra en la modalidad de concesién
administrativa para la explotacion del servicio municipal de cementerio y
tanatorio de Valdemoro (92/2013) (penalizacién 7/2017).

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
la Concejala Delegada de Urbanismo, Obras, Servicios y Vivienda, Dfia. Cinthia
Mateos Castellanos, cuyo tenor literal es el siguiente:

VISTO que por acuerdo de {a Junta de Gobierno Local de 8 de agosto de 2013 se
aprobd el pliego de clausulas administrativas y pliego de prescripciones técnicas, asi
como el expediente de contrataciéon de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON
OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO (92/2013)

VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 5 de diciembre de 2013 se
adjudico el contrato a Principe 6 Servicios S.L y Santra Gestion S.L constituidos en
unién temporal de empresas UTE PRINSA, procediéndose a la firma del contrato
con fecha 7 de enero de 2014.

VISTO informe de fecha 30 de noviembre de 2017 del Jefe del Departamento de
Mantenimiento Urbano visado por visado por la Concejal de Urbanismo en el que
ponen de manifiesto una serie de incumplimientos de los pliegos que rigen el
contrato:

Se recibié una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
ha realizd una exhumacion de los restos de su esposa sin su consentimiento y que
el coste de la renovacién del nicho era excesivo.
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Con fecha 28 de marzo de 2017 se solicitd a la empresa concesionaria UTE
PRISAN aclaracién de los hechos descritos por el vecino, asi como informacién al
respecto de la queja presentada.

Con fecha 12 de abril de 2017 y registro general de entrada 007626/2017 la
empresa UTE PRISAN present6 escrito de contestacion justificando su intervencion.
(se adjunta copia del escrito de contestacion).

Como consecuencia de estos informes se notificé a la empresa UTE PRISAN el
procedimiento a seguir para la notificacién y extincién de los derechos funerarios, a
través de informe emitido por estos Servicios Técnicos de fecha 15 de mayo de
2017 y con acuse de recibo por parte de la empresa concesionaria de fecha 24 de
mayo de 2017 (se adjunta copia del mismo).

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada ndmero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucién de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacién, observando estos técnicos que no se ha seguido el
procedimiento segun se indicd en el informe de fecha 15 de mayo de 2017. (se
adjunta copia del mismo).

Dentro del listado facilitado por la empresa concesionaria de expedientes de
extincién de derechos funerarios ejecutados se encuentra el de:

D. F. M. D. (exp. 6)

Dicha informacion facilitada se dio traslado a la COMISION DE SEGUIMIENTO DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO Y TANATORIO MUNICIPAL DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO MUNICIPAL celebrada el 08 de
noviembre de 2017. En el punto tercero del orden del dia, ESTUDIO/PROPUESTA
EXPEDIENTE DE PENALIZACION POR NUEVAS EXTINCIONES DE DERECHOS
FUNERARIOS SIN APROBACION PREVIA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
VALDEMORUO, se expuso:

“Despues de la exposicion citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

CONSIDERANDO QUE:

1.- Segin Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificacién y
extincion del derecho funerario:

Capitulo VI ) )
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El 6érgano de Administracion del Cementerio determinara la ubicacion fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razén justificada, bien con carécter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28 )
EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
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Se decretara la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversion de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacién con caracter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sefiale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa tramitacién del expediente, con audiencia al
interesado.

¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmision a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revettiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruird expediente determinando
aquellas unidades que seran exhumadas en el plazo que determine la
Administracién. Practicadas las exhumaciones conforme a Ilo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerira al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetira transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el segundo
de los requerimientos sin que se hubiese realizado el pago, se procedera a la
suspension del derecho sepulcral mediante resolucién municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacion de suspension,
se declararé extinguido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspension, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podra ejercitar ninguna de las facultades 6 derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.

2.- En base a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 42. Practica de las notificaciones en papel.

1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberan ser puestas a
disposicion del interesado en la sede electrénica de la Administracion u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacién, podra hacerse cargo de
la misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio
y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hara
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intent6 la notificacion, intento que se repetira por una sola vez y en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer intento de notificacion se
haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento debera realizarse
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después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacion. Si el segundo
intento también resultara infructuoso, se procedera en la forma prevista en el
articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacién en sede
electronica, se le ofrecera la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan
realizar a través de medios electronicos.

Articulo 43. Practica de las notificaciones a través de medios electrénicos.

1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicaran mediante
comparecencia en la sede electrénica de la Administracién u Organismo actuante, a
través de la direccion electronica habilitada Gnica o mediante ambos sistemas,
segun disponga cada Administracion u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electrénica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado
al contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electronicos se entenderdn practicadas en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacion por medios electronicos sea de caracter obligatorio, o haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicién de la notificacion sin
que se acceda a su contenido.

3. Se entenderéa cumplida la obligacién a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicién de la notificacién en la sede electrénica de la Administracién u
Organismo actuante o en la direccién electronica habilitada tnica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso
General electrénico de la Administracion, que funcionara como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacion infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificacién o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la
notificacién se hara por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estado».

Asimismo, previamente y con cardcter facultativo, las Administraciones podrén
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la
Provincia, en el tablén de edictos del Ayuntamiento del ditimo domicilio del
interesado o del Consulado o Seccién Consular de la Embajada correspondiente.
Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusién, que no excluirén la
obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 45. Publicacion.

1. Los actos administrativos seran objeto de publicacién cuando asi lo establezcan
las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico apreciadas por el 6rgano competente.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacién, surtiendo ésta
los efectos de la notificacion, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas
o cuando la Administracién estime que la notificacion efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacion a todos, siendo, en este Ultimo caso,
adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
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procedimiento deberd indicar el medio donde se efectuaran las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacién de un acto deberd contener los mismos elementos que el
articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones. Seré también aplicable a la
publicacién lo establecido en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes,
podréan publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose
solamente los aspectos individuales de cada acto.

3. La publicacién de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda, segun
cual sea la Administracién de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacién de actos y
comunicaciones que, por disposicién legal o reglamentaria deba practicarse en
tablén de anuncios o edictos, se entendera cumplida por su publicacién en el Diario
oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacion de notificaciones y publicaciones.

Si el érgano competente apreciase que la notificacién por medio de anuncios o la
publicacién de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar
en el Diario oficial que corresponda una somera indicacion del contenido del acto y
del lugar donde los interesados podréan comparecer, en el plazo que se establezca,
para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer
otras formas de notificacién complementarias a través de los restantes medios de
difusion que no excluiran la obligacién de publicar en el correspondiente Diario
oficial.

Por todo lo anteriormente expuesto estos Servicios Técnicos informan:

1.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca el
Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro
publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013.

2.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, para practicar las notificaciones correspondientes en la
extincién del Derecho Sepulcral o Funerario.

Por todo lo expuesto estos técnicos proponen se inicie expediente de penalizacion a
la empresa UTE PRINSA actualmente concesionada para la “GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA, VARIOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORO?, por falta muy grave:

Segun se establece en el PCAP clausula:
TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

“3. MUY GRAVES
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¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesion que supongan
infraccion o incumplimiento del servicio objeto de la concesion y las caracteristicas

de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “/a
comision de dos o mas faltas graves o una muy grave dara lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones qué iréan desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”. Estos técnicos proponen la sancidn
ajustandonos a criterios de proporcionalidad y objetividad de 15.000€ por la
reincidencia en incumplimientos de los pliegos y por la gravedad de los hechos
descritos.”

VISTO informe del Servicio de Contratacién, sobre procedimiento a seguir y
normativa aplicable en el que seriala: “Atendida la fecha de adjudicacion del contrato
su régimen juridico se rige por la normativa contenida en Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Real Decreto 817/2019, Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo por el que se desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de contratos del Sector
Publico, Reglamento del Servicio y demas normativa aplicable.

La posibilidad de establecimiento de clausulas penales en materia de contratacion
publica esta prevista en el articulo 212 del TRLCSP.

Con respecto a los contratos de gestion de servicio publico el articulo 276 del
TRLCSP, establece que estos contratos se regiran, en cuanto los efectos,
cumplimientos y extincién por la presente ley, excluidos entre otros, el articulo 212
apartados 2 a 7, ambos incluidos, asi pues, a contrario sensu, les sera de aplicacién
los apartados 1 y 8.

El apartado primero preceptia que los pliegos o el documento contractual podran
prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto
del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucién del contrato que se hubiesen establecido
conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberan ser proporcionales
a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del
presupuesto del contrato.

El apartado octavo sefiala que las penalidades se impondran por acuerdo del 6rgano
de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que sera
inmediatamente ejecutivo y se haran efectivas mediante deduccion de las
cantidades que deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las mencionadas
certificaciones.

El pliego de clausulas administrativas contempla un régimen de penalizaciones en
su clausula trigésimo octava.

En la Clausula 35 se establece que el contrato se ejecutara con sujecidon a lo
establecido en este pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, de acuerdo con las instrucciones que se daradn al
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contratista para su interpretacion por el 6rgano de contratacion y teniendo en cuenta
la oferta de mejoras del adjudicatario.

El contratista esta obligado a cumplir el contrato durante todo el periodo contractual.

El articulo 279 del TRLCSP, con referencia a los contratos de gestién de servicio
publico, establece que la Administracién conservard los poderes de policia
necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate.

En cuanto a qué procedimiento a seguir en la tramitacién de penalizaciones
contractuales, es necesario en primer lugar determinar cual es la naturaleza juridica
de este tipo de penalizaciones, y en este sentido la doctrina del Tribunal Supremo
viene manifestando que las clausulas penales no constituyen el ejercicio del derecho
sancionador , entre otras, STS 18/ 05/ 2005, STS 13 /02/ 2012 STS 10/02/90 , en la
que se analiza la imposicion de penalidad por incumplimiento de obligaciones, con el
siguiente contenido:

«Primero: Para el correcto enfoque y resolucién del problema planteado es
necesario analizar el alcance y contenido de las cldusulas que en su aplicacion han
servido para la imposicion de la penalidad impuesta. En primer lugar para centrar su
naturaleza debe tenerse en cuenta como tiene declarado esta Sala en Sentencia de
21 de noviembre de 1988 «que las consecuencias de una cldusula penal integrada
en un contrato no constituyen una manifestacion del derecho sancionador,
entendido en el sentido de potestad del Estado de castigar determinadas conductas
tipificadas como sancionables por la Ley y respecto de las cuales se necesita, para
aplicar la sanci6n, una prueba de culpabilidad que permita entender que mediante la
misma se ha superado el principio de presuncién de inocencia. Por el contrario, la
naturaleza de dichas cldusulas contractuales responde a una concepcion civil, en la
que se predica el principio de la presuncién de culpa en el contratante que no
cumple lo pactado o incurre en algtin defecto en su cumplimiento»

No es aplicable, por tanto, el procedimiento especifico establecido para el ejercicio
por parte de la Administracién de su potestad sancionadora, y dado que el TRLCSP
no contempla un procedimiento especial a seguir a la hora de la imposicion de
penalizaciones, habra que aplicar con caracter de supletoriedad Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Asi pues, iniciado el expediente se realizaran las actuaciones de instruccion que se
consideren necesarias y se dara tramite de audiencia a las partes interesadas en el
procedimiento para que realicen alegaciones que consideren pertinentes, por plazo
de entre diez y quince dias (articulo 82 de del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.).

A la vista de las alegaciones y los informes emitidos por el servicio gestor del
contrato, el 6rgano competente resolvera el procedimiento.

El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los importes de
las penalidades se haran efectivas mediante la deduccién de los mismos en los
documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de la efectividad de
aquéllas.....

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia responderd de la correcta ejecucion de las

prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracién por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
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y de los danos y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucién del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucién.

En cuanto al 6érgano de contratacion competente es el pleno, al tratarse de un
contrato de gestion de servicio plblico de duracién superior a cuatro afos en
atencién a lo dispuesto, en la disposicion adicional segunda del TRLCSP, régimen
de competencias que se mantiene igual que en la fecha de adjudicacién del
contrato. “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales
las competencias como 6rgano de contratacion respecto de los contratos de obras,
de suministro, de servicios, de gestién de servicios publicos, los contratos
administrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe no supere el
10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su
duracion no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de fodas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.”, el resto de
contrato son competencia de Pleno.”

CONSIDERANDO lo establecido en los articulos 212.1.8 y 279 del Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de tas Administraciones Publicas.

A la vista de lo expuesto y siendo el Pleno el érgano competente se ACUERDA:

PRIMERO.- Incoar procedimiento de penalizacion a la mercantii UTE PRINSA.
adjudicataria del contrato de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN
LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION
DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO
(92/2013) por los incumplimientos constitutivos de falta muy grave previstos en la
clausula trigesimoctava 3c) de los pliegos de clausulas administrativas y puestos
de manifiesto en su informe por el jefe del Departamento de Mantenimiento Urbano
y relatados en la parte expositiva, en la cuantia maxima de 15.000 euros por
desobediencia reiterada y la gravedad de los hechos.

SEGUNDO.- Dar audiencia y vista del expediente a los interesados por un plazo de
quince dias desde la notificacién de esta resolucion, a los efectos de que presenten
las alegaciones y documentacién que estimen pertinentes.

TERCERO.- Solicitar informe de los Servicios Municipales gestores del contrato
sobre las alegaciones que se pudiesen presentar.

CUARTO.- Delegar en el Alcalde los actos de mero tramite que se deban de dictar
en el procedimiento.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comision Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, Vivienda, Movilidad, Tréfico y Transportes celebrada
el dia 19 de enero de 2018.

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por unanimidad aprobar la propuesta,
con los votos a favor de C’s (4) Dia. Raquel Cadenas Porqueras, Dha. Begona
Cortés Ruiz, D. Juan José Jiménez Jiménez y Dia. Natalia Martin-Consuegra
Fernandez, de P.P. (5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dna.
Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y DAa. M2 Angeles del Molino
Olias, de P.S.0.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Diha. M® Rosa Cabezon Bausén,
D. Manuel Zarza Muhoz y Dna. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4) D. Santiago
Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafo, D. Fernando Gonzalez

43



iy
W

Ayuntamiento de Valdemoro

de la Calle y Dia. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (3) D. Antonio José
Gonzélez Rodriguez, D. Oscar Lépez Saez y Dia. M2 Rosario Alonso Villar, de I.U.
(2) D. Rall Gonzalez Orgaz y Dia. Cinthia Mateos Castellanos y el concejal no
adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).

7°.- Propuesta de acuerdo de resolucion de expediente penalizacién relativo al
contrato de gestion de servicio publico con obra en la modalidad de concesion
administrativa para la explotacion del servicio municipal de cementerio y
tanatorio de Valdemoro (92/2013) (penalizacién 8/2017).

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
la Concejala Delegada de Urbanismo, Obras, Servicios y Vivienda, Dia. Cinthia
Mateos Castellanos, cuyo tenor literal es el siguiente:

VISTO que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 8 de agosto de 2013 se
aprobd el pliego de clausulas administrativas y pliego de prescripciones técnicas, asi
como el expediente de contratacion de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON
OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO (92/2013)

VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 5 de diciembre de 2013 se
adjudic6 el contrato a Principe 6 Servicios S.L y Santra Gestion S.L constituidos en
unién temporal de empresas UTE PRINSA, procediéndose a la firma del contrato
con fecha 7 de enero de 2014.

VISTO informe de fecha 30 de noviembre de 2017 del Jefe del Departamento de
Mantenimiento Urbano visado por visado por la Concejal de Urbanismo en el que
ponen de manifiesto una serie de incumplimientos de los pliegos que rigen el
contrato:

Se recibid una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
ha realizé6 una exhumacién de los restos de su esposa sin su consentimiento y que
el coste de la renovacion del nicho era excesivo.

Con fecha 28 de marzo de 2017 se solicitd a la empresa concesionaria UTE
PRISAN aclaracién de los hechos descritos por el vecino, asi como informacion al
respecto de la queja presentada.

Con fecha 12 de abril de 2017 y registro general de entrada 007626/2017 la
empresa UTE PRISAN presentd escrito de contestacién justificando su intervencion.
(se adjunta copia del escrito de contestacion).

Como consecuencia de estos informes se notificd a la empresa UTE PRISAN el
procedimiento a seguir para la notificacion y extincion de los derechos funerarios, a
través de informe emitido por estos Servicios Técnicos de fecha 15 de mayo de
2017 y con acuse de recibo por parte de la empresa concesionaria de fecha 24 de
mayo de 2017 (se adjunta copia del mismo).

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada numero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucién de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacién, observando estos técnicos que no se ha seguido el
procedimiento segun se indico en el informe de fecha 15 de mayo de 2017. (se
adjunta copia del mismo).
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Dentro del listado facilitado por la empresa concesionaria de expedientes de
extincion de derechos funerarios ejecutados se encuentra el de:

D. F. M. D. (exp. 7)

Dicha informaci6n facilitada se dio traslado a fa COMISION DE SEGUIMIENTO DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO Y TANATORIO MUNICIPAL DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO MUNICIPAL celebrada el 08 de
noviembre de 2017. En el punto tercero del orden del dia, ESTUDIO/PROPUESTA
EXPEDIENTE DE PENALIZACION POR NUEVAS EXTINCIONES DE DERECHOQOS
FUNERARIOS SIN APROBACION PREVIA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
VALDEMOROQ, se expuso:

“Despues de la exposicién citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

CONSIDERANDO QUE:

1.- Segun Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificacion y
extincion del derecho funerario:

Capitulo VI ) .
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El érgano de Administraciéon del Cementerio determinaré la ubicacion fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razén justificada, bien con caracter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretard la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversion de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacién con caracter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimienfo del plazo que se sefiale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa tramitacién del expediente, con audiencia al
interesado.

¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u ofro titulo hayan instado la transmisiéon a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruiré expediente determinando
aquellas unidades que seran exhumadas en el plazo que determine la
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Administracién. Practicadas las exhumaciones conforme a lo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerird al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetira transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el segundo
de los requerimientos sin que se hubiese realizado el pago, se procedera a la
suspensién del derecho sepulcral mediante resolucién municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacion de suspension,
se declarara extinguido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspensiéon, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podra ejercitar ninguna de las facultades 6 derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.

2.- En base a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 42. Practica de las notificaciones en papel.

1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberan ser puestas a
disposicién del interesado en la sede electrénica de la Administracion u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacion, podra hacerse cargo de
la misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio
y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacién, se haréa
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intenté la notificacion, intento que se repetird por una sola vez y en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer intenfo de notificacién se
haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento debera realizarse
después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacién. Si el segundo
intento también resultara infructuoso, se procederd en la forma prevista en el
articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede
electrénica, se le ofreceréa la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan
realizar a través de medios electrénicos.

Articulo 43. Practica de las notificaciones a través de medios electrénicos.

1. Las noftificaciones por medios electrénicos se practicaran mediante
comparecencia en la sede electronica de la Administracién u Organismo actuante, a
través de la direccion electrénica habilitada tnica o mediante ambos sistemas,
segun disponga cada Administracion u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electrénica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado
al contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electronicos se entenderan practicadas en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacién por medios electronicos sea de caracter obligatorio, o haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
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transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion sin
que se acceda a su contenido.

3. Se entendera cumplida la obligacion a la que se refiere el articulo 40.4 con fa
puesta a disposicién de la notificacién en la sede electrénica de la Administracion u
Organismo actuante o en la direccion electronica habilitada unica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso
General electrénico de la Administracién, que funcionard como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacién infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificacién © bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la
notificacion se hard por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estado».

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la
Provincia, en el tablén de edictos del Ayuntamiento del ultimo domicilio del
interesado o del Consulado o Seccién Consular de la Embajada correspondiente.
Las Administraciones Publicas podrén establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusion, que no excluiran la
obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 45. Publicacién.

1. Los actos administrativos serén objeto de publicacién cuando asi lo establezcan
las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico apreciadas por el 6rgano competente.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacién, surtiendo ésta
los efectos de la notificacién, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas
o cuando la Administracion estime que la notificacién efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacion a todos, siendo, en este ultimo caso,
adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento debera indicar el medio donde se efectuaran las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacién de un acto debera contener los mismos elementos que el
articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones. Sera también aplicable a la
publicacioén lo establecido en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes,
podran publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose
solamente los aspectos individuales de cada acto.

3. La publicacién de los actos se realizaré en el diario oficial que corresponda, segin
cual sea la Administracion de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin peruicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacién de actos y
comunicaciones que, por disposicion legal o reglamentaria deba practicarse en
tablén de anuncios o edictos, se entenderé cumplida por su publicacién en el Diario
oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacion de notificaciones y publicaciones.

Si el 6rgano competente apreciase que la notificacion por medio de anuncios o la
publicacion de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar
en el Diario oficial que corresponda una somera indicacion del contenido del acto y
del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca,
para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.
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Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer
otras formas de notificaciéon complementarias a través de los restantes medios de
difusion que no excluiran la obligacién de publicar en el correspondiente Diario
oficial.

Por todo lo anteriormente expuesto estos Servicios Técnicos informan:

1.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca el
Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro
publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013.

2.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, para practicar las notificaciones correspondienties en la
extincion del Derecho Sepulcral o Funerario.

Por todo lo expuesto estos técnicos proponen se inicie expediente de penalizacion a
la empresa UTE PRINSA actualmente concesionada para la “GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE GCONCESION
ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA, VARIOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE

CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMOROQ?, por falta muy grave:
Segun se establece en el PCAP clausula:
TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

“3. MUY GRAVES
¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesion que supongan
infraccién o incumplimiento del servicio objeto de la concesion y las caracteristicas

de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “fa
comisién de dos o mas faltas graves o una muy grave dara lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que iréan desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”. Estos técnicos proponen la sancién
ajustandonos a criterios de proporcionalidad y objetividad de 15.000€ por la
reincidencia en incumplimientos de los pliegos y por la gravedad de los hechos
descritos.”

VISTO informe del Servicio de Contratacion, sobre procedimiento a seguir y
normativa aplicable en el que sefiala: “Atendida la fecha de adjudicacién del contrato
su régimen juridico se rige por la normativa contenida en Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Pablico (TRLCSP), Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
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Administraciones Publicas, Real Decreto 817/2019, Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo por el que se desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de contratos del Sector
Publico, Reglamento del Servicio y demas normativa aplicable.

La posibilidad de establecimiento de clausulas penales en materia de contratacion
publica esta prevista en el articulo 212 del TRLCSP.

Con respecto a los contratos de gestion de servicio publico el articulo 276 del
TRLCSP, establece que estos contratos se regirdn, en cuanto los efectos,
cumplimientos y extincién por la presente ley, excluidos entre otros, el articulo 212
apartados 2 a 7, ambos incluidos, asi pues, a contrario sensu, les sera de aplicacion
los apartados 1y 8.

El apartado primero preceptia que los pliegos o el documento contractual podran
prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto
del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucién del contrato que se hubiesen establecido
conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberan ser proporcionales
a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del
presupuesto del contrato.

El apartado octavo sefiala que las penalidades se impondran por acuerdo del
organo de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que
sera inmediatamente ejecutivo y se haran efectivas mediante deduccién de las
cantidades que deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las mencionadas
certificaciones.

El pliego de clausulas administrativas contempla un régimen de penalizaciones en
su clausula trigésimo octava.

En la Clausula 35 se establece que el contrato se ejecutara con sujecion a lo
establecido en este pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, de acuerdo con las instrucciones que se daran al
contratista para su interpretacion por el érgano de contratacion y teniendo en cuenta
la oferta de mejoras del adjudicatario.

El contratista esta obligado a cumplir el contrato durante todo el periodo contractual.

El articulo 279 del TRLCSP, con referencia a los contratos de gestion de servicio
publico, establece que la Administracién conservara los poderes de policia
necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate.

En cuanto a qué procedimiento a seguir en la tramitacion de penalizaciones
contractuales, es necesario en primer lugar determinar cudl es la naturaleza juridica
de este tipo de penalizaciones, y en este sentido la doctrina del Tribunal Supremo
viene manifestando que las clausulas penales no constituyen el ejercicio del derecho
sancionador , entre otras, STS 18/ 05/ 2005, STS 13 /02/ 2012 STS 10/02/90 , en la
que se analiza la imposicion de penalidad por incumplimiento de obligaciones, con el
siguiente contenido:

«Primero: Para el correcto enfoque y resolucién del problema planteado es
necesario analizar el alcance y contenido de las cldusulas que en su aplicacion han
servido para la imposicién de la penalidad impuesta. En primer lugar para centrar su
naturaleza debe tenerse en cuenta como tiene declarado esta Sala en Sentencia de
21 de noviembre de 1988 «que las consecuencias de una clausula penal integrada
en un contrato no constituyen una manifestaciéon del derecho sancionador,
entendido en el sentido de potestad del Estado de castigar determinadas conductas
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tipificadas como sancionables por la Ley y respecto de las cuales se necesita, para
aplicar la sancién, una prueba de culpabilidad que permita entender que mediante la
misma se ha superado el principio de presuncién de inocencia. Por el contrario, la
naturaleza de dichas clausulas contractuales responde a una concepcién civil, en la
que se predica el principio de la presuncién de culpa en el contratante que no
cumple lo pactado o incurre en algun defecto en su cumplimiento»

No es aplicable, por tanto, el procedimiento especifico establecido para el ejercicio
por parte de la Administracién de su potestad sancionadora, y dado que el TRLCSP
no contempla un procedimiento especial a seguir a la hora de la imposicién de
penalizaciones, habrd que aplicar con caracter de supletoriedad Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas.

Asi pues, iniciado el expediente se realizaran las actuaciones de instruccién que se
consideren necesarias y se dara tramite de audiencia a las partes interesadas en el
procedimiento para que realicen alegaciones que consideren pertinentes, por plazo
de entre diez y quince dias (articulo 82 de del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.).

A la vista de las alegaciones y los informes emitidos por el servicio gestor del
contrato, el 6rgano competente resolvera el procedimiento.

El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los importes de
las penalidades se haran efectivas mediante la deducciéon de los mismos en los
documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de la efectividad de
aquéllas.....

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefiala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia respondera de la correcta ejecucion de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracién por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucién del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucién.

En cuanto al 6rgano de contratacion competente es el pleno, al tratarse de un
contrato de gestién de servicio publico de duraciéon superior a cuatro afos en
atencién a lo dispuesto, en la disposicién adicional segunda del TRLCSP, régimen
de competencias que se mantiene igual que en la fecha de adjudicacion del
contrato. “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales
las competencias como 6rgano de contratacion respecto de los contratos de obras,
de suministro, de servicios, de gestion de servicios publicos, los contratos
administrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe no supere el
10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de carécter plurianual cuando su
duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.”, el resto de
contrato son competencia de Pleno.”

CONSIDERANDO lo establecido en los articulos 212.1.8 y 279 del Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A la vista de lo expuesto y siendo el Pieno el rgano competente se ACUERDA:
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PRIMERO.- Incoar procedimiento de penalizacion a la mercanti UTE PRINSA.
adjudicataria del contrato de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN
LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION
DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO
(92/2013) por los incumplimientos constitutivos de falta muy grave previstos en la
clausula trigesimoctava 3c) de los pliegos de cladusulas administrativas y puestos
de manifiesto en su informe por el jefe del Departamento de Mantenimiento Urbano
y relatados en la parte expositiva, en fa cuantia maxima de 15.000 euros por
desobediencia reiterada y la gravedad de los hechos.

SEGUNDO.- Dar audiencia vy vista del expediente a los interesados por un plazo de
quince dias desde la notificacion de esta resolucion, a los efectos de que presenten
las alegaciones y documentacién que estimen pertinentes.

TERCERO.- Solicitar informe de los Servicios Municipales gestores del contrato
sobre las alegaciones que se pudiesen presentar.

CUARTO.- Delegar en el Alcalde los actos de mero tramite que se deban de dictar
en el procedimiento.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comisidon Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, Vivienda, Movilidad, Trafico y Transportes celebrada
el dia 19 de enero de 2018.

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por unanimidad aprobar la propuesta,
con los votos a favor de C’s (4) Dfia. Raquel Cadenas Porqueras, Dfia. Begoha
Cortés Ruiz, D. Juan José Jiménez Jiménez y Dia. Natalia Martin-Consuegra
Fernandez, de P.P. (5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dia.
Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y Dia. M2 Angeles del Molino
Olias, de P.S.0.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Dha. M® Rosa Cabezon Bausan,
D. Manuel Zarza Mufoz y Dfa. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4) D. Santiago
Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castano, D. Fernando Gonzalez
de la Calle y Dha. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (3) D. Antonio José
Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lépez Saez y Dia. M2 Rosario Alonso Villar, de 1.U.
(2) D. Raul Gonzalez Orgaz y Dia. Cinthia Mateos Castellanos y el concejal no
adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).

8°.- Propuesta de acuerdo de resolucion de expediente penalizacion relativo al
contrato de gestion de servicio publico con obra en la modalidad de concesion
administrativa para la explotaciéon del servicio municipal de cementerio y
tanatorio de Valdemoro (92/2013) (penalizacion 9/2017).

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
la Concejala Delegada de Urbanismo, Obras, Servicios y Vivienda, Dia. Cinthia
Mateos Castellanos, cuyo tenor literal es el siguiente:

VISTO que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 8 de agosto de 2013 se
aprobé el pliego de clausulas administrativas y pliego de prescripciones técnicas, asi
como el expediente de contratacion de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON
OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO (92/2013)

VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 5 de diciembre de 2013 se
adjudico el contrato a Principe 6 Servicios S.L y Santra Gestion S.L constituidos en
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union temporal de empresas UTE PRINSA, procediéndose a la firma del contrato
con fecha 7 de enero de 2014.

VISTO informe de fecha 30 de noviembre de 2017 del Jefe del Departamento de
Mantenimiento Urbano visado por visado por la Concejal de Urbanismo en el que
ponen de manifiesto una serie de incumplimientos de los pliegos que rigen el
contrato:

Se recibid una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
ha realizé una exhumacién de los restos de su esposa sin su consentimiento y que
el coste de la renovacion del nicho era excesivo.

Con fecha 28 de marzo de 2017 se solicitd a la empresa concesionaria UTE
PRISAN aclaracion de los hechos descritos por el vecino, asi como informacién al
respecto de la queja presentada.

Con fecha 12 de abril de 2017 y registro general de entrada 007626/2017 la
empresa UTE PRISAN presenté escrito de contestacion justificando su intervencion.
(se adjunta copia del escrito de contestacion).

Como consecuencia de estos informes se notificd a la empresa UTE PRISAN el
procedimiento a seguir para la notificacion y extinciéon de los derechos funerarios, a
través de informe emitido por estos Servicios Técnicos de fecha 15 de mayo de
2017 y con acuse de recibo por parte de la empresa concesionaria de fecha 24 de
mayo de 2017 (se adjunta copia del mismo).

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada ndmero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucién de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacion, observando estos técnicos que no se ha seguido el
procedimiento segln se indicd en el informe de fecha 15 de mayo de 2017. (se
adjunta copia del mismo).

Dentro del listado facilitado por la empresa concesionaria de expedientes de
extinciéon de derechos funerarios ejecutados se encuentra el de:

D. 0. V. R. (exp. 8)

Dicha informacion facilitada se dio traslado a la COMISION DE SEGUIMIENTO DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO Y TANATORIO MUNICIPAL DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO MUNICIPAL celebrada el 08 de
noviembre de 2017. En el punto tercero del orden del dia, ESTUDIO/PROPUESTA
EXPEDIENTE DE PENALIZACION POR NUEVAS EXTINCIONES DE DERECHOS
FUNERARIOS SIN APROBACION PREVIA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
VALDEMORO, se expuso:

“Despues de la exposicion citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

CONSIDERANDO QUE:
1.- Segun Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI

viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificacion y
extincién del derecho funerario:
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Capitulo VI ) )
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El 6érgano de Administracion del Cementerio determinara la ubicacion fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razén justificada, bien con carécter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretara la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversiéon de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacién con caracter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sefiale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa framitacién del expediente, con audiencia al
interesado.

¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerdndose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmision a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruira expediente determinando
aquellas unidades que seran exhumadas en el plazo que determine Ia
Administracion. Practicadas las exhumaciones conforme a lo dispuesto
anteriormente, aquelios restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerira al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetira transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el segundo
de los requerimientos sin que se hubiese realizado el pago, se procederd a la
suspension del derecho sepulcral mediante resolucién municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacién de suspension,
se declarara extinguido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspensién, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podra ejercitar ninguna de las facultades ¢ derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.

2.- En base a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

Articulo 42. Préctica de las notificaciones en papel.
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1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberan ser puestas a
disposicion del interesado en la sede electrénica de la Administracién u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacién, podra hacerse cargo de
la misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio
y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hara
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intenté la notificacion, intento que se repetird por una sola vez y en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer intento de notificacion se
haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento deberé realizarse
después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacion. Si el segundo
intento también resultara infructuoso, se procederd en la forma prevista en el
articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede
electronica, se le ofrecera la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan
realizar a través de medios electronicos.

Articulo 43. Préctica de las notificaciones a través de medios electrénicos.

1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicaran mediante
comparecencia en la sede electrénica de la Administracion u Organismo actuante, a
través de la direccion electronica habilitada tnica o mediante ambos sistemas,
segun disponga cada Administracion u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electrénica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado
al contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electrénicos se entenderén practicadas en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacién por medios electrénicos sea de caracter obligatorio, o haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entenderéa rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicién de la notificacion sin
que se acceda a su contenido.

3. Se entendera cumplida la obligacién a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicion de la notificacién en la sede electrénica de la Administracion u
Organismo actuante o en la direccién electronica habilitada tnica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso
General electronico de la Administracion, que funcionard como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacion infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificacién o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la
notificacién se hara por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estado».

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la
Provincia, en el tablon de edictos del Ayuntamiento del dltimo domicilio del
interesado o del Consufado o Seccién Consular de la Embajada correspondiente.
Las Administraciones Publicas podrén establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusién, que no excluiran la
obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 45. Publicacion.

54



w

Ayuntamiento de Valdemoro

1. Los actos administrativos serén objeto de publicacién cuando asi lo establezcan
las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico apreciadas por el 6rgano competente.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacion, surtiendo ésta
los efectos de la notificacién, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas
o cuando la Administracién estime que la notificacion efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificaciéon a todos, siendo, en este dltimo caso,
adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento deberéd indicar el medio donde se efectuaran las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacién de un acto debera contener los mismos elementos que el
articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones. Sera también aplicable a la
publicacién lo establecido en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes,
podran publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose
solamente los aspectos individuales de cada acto.

3. La publicaciéon de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda, segun
cual sea la Administracion de la que proceda ef acto a notificar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacion de actos y
comunicaciones que, por disposicion legal o reglamentaria deba practicarse en
tablén de anuncios o edictos, se entendera cumplida por su publicacion en el Diario
oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacién de notificaciones y publicaciones.

Si el érgano competente apreciase que la notificacion por medio de anuncios o la
publicacion de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar
en el Diario oficial que corresponda una somera indicacién del contenido del acto y
del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca,
para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer
otras formas de notificacion complementarias a través de los restantes medios de
difusién que no excluirdn la obligacion de publicar en el correspondiente Diario
oficial.

Por todo lo anteriormente expuesto estos Servicios Técnicos informan:

1.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca el
Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro
publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013.

2.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, para practicar las notificaciones correspondientes en la
extincién del Derecho Sepulcral o Funerario.

Por todo lo expuesto estos técnicos proponen se inicie expediente de penalizacién a
la empresa UTE PRINSA actualmente concesionada para la “GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION

ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA, VARIOS CRITERIOS DE
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ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
CEMENTER!O y TANATORIO DE VALDEMOROQO?”, por falta muy grave:

Segln se establece en el PCAP clausula:

TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

"3. MUY GRAVES
¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesion que supongan
infraccion o incumplimiento del servicio objeto de la concesion y las caracteristicas

de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “/a
comision de dos o mas faltas graves o una muy grave dara lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que iran desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”. Estos técnicos proponen la sancion
ajustandonos a criterios de proporcionalidad y objetividad de 15.000€ por la
reincidencia en incumplimientos de los pliegos y por la gravedad de los hechos
descritos.”

VISTO informe del Servicio de Contrataciéon, sobre procedimiento a seguir y
normativa aplicable en el que sefiala: “Atendida la fecha de adjudicacion del contrato
su régimen juridico se rige por la normativa contenida en Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Real Decreto 817/2019, Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo por el que se desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de contratos del Sector
Publico, Reglamento del Servicio y demas normativa aplicable.

La posibilidad de establecimiento de cladusulas penales en materia de contratacion
publica esta prevista en el articulo 212 det TRLCSP.

Con respecto a los contratos de gestién de servicio publico el articulo 276 del
TRLCSP, establece que estos contratos se regirdn, en cuanto los efectos,
cumplimientos y extincidon por la presente ley, excluidos entre otros, el articulo 212
apartados 2 a 7, ambos incluidos, asi pues, a contrario sensu, les sera de aplicacion
los apartados 1y 8.

El apartado primero preceptta que los pliegos o el documento contractual podran
prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacién objeto
del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucién del contrato que se hubiesen establecido
conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberan ser proporcionales
a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del
presupuesto del contrato.

El apartado octavo sehala que las penalidades se impondran por acuerdo del
organo de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que
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serd inmediatamente ejecutivo y se haran efectivas mediante deduccion de las
cantidades que deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las mencionadas
certificaciones.

El pliego de clausulas administrativas contempla un régimen de penalizaciones en
su clausula trigésimo octava.

En la Clausula 35 se establece que el contrato se ejecutard con sujecion a lo
establecido en este pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, de acuerdo con las instrucciones que se daran al
contratista para su interpretacion por el érgano de contratacion y teniendo en cuenta
la oferta de mejoras del adjudicatario.

El contratista est4 obligado a cumplir el contrato durante todo el periodo contractual.

El articulo 279 del TRLCSP, con referencia a los contratos de gestion de servicio
publico, establece que la Administracion conservara los poderes de policia
necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate.

En cuanto a qué procedimiento a seguir en la tramitacion de penalizaciones
contractuales, es necesario en primer lugar determinar cuél es la naturaleza juridica
de este tipo de penalizaciones, y en este sentido la doctrina del Tribunal Supremo
viene manifestando que las clausulas penales no constituyen el ejercicio del derecho
sancionador , entre otras, STS 18/ 05/ 2005, STS 13 /02/ 2012 STS 10/02/90, en la
que se analiza la imposicion de penalidad por incumplimiento de obligaciones, con el
siguiente contenido:

«Primero: Para el correcto enfoque y resolucion del problema planteado es
necesario analizar el alcance y contenido de las clausulas que en su aplicacion han
servido para la imposicion de la penalidad impuesta. En primer lugar para centrar su
naturaleza debe tenerse en cuenta como tiene declarado esta Sala en Sentencia de
21 de noviembre de 1988 «que las consecuencias de una cldusula penal integrada
en un contrato no constituyen una manifestacion del derecho sancionador,
entendido en el sentido de potestad del Estado de castigar determinadas conductas
tipificadas como sancionables por la Ley y respecto de las cuales se necesita, para
aplicar la sancién, una prueba de culpabilidad que permita entender que mediante la
misma se ha superado el principio de presuncién de inocencia. Por el contrario, la
naturaleza de dichas clausulas contractuales responde a una concepcion civil, en la
que se predica el principio de la presuncién de culpa en el contratante que no
cumple lo pactado o incurre en algtin defecto en su cumplimiento»

No es aplicable, por tanto, el procedimiento especifico establecido para el gjercicio
por parte de la Administracion de su potestad sancionadora, y dado que el TRLCSP
no contempla un procedimiento especial a seguir a la hora de la imposicién de
penalizaciones, habra que aplicar con caracter de supletoriedad Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas.

Asi pues, iniciado el expediente se realizaran las actuaciones de instruccion que se
consideren necesarias y se dara tramite de audiencia a las partes interesadas en el
procedimiento para que realicen alegaciones que consideren pertinentes, por plazo
de entre diez y quince dias (articulo 82 de del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas).

A la vista de las alegaciones y los informes emitidos por el servicio gestor del
contrato, el 6rgano competente resolvera el procedimiento.

El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los importes de
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las penalidades se haran efectivas mediante la deduccién de los mismos en los
documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de la efectividad de
aquéllas.....

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefiala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia respondera de la correcta ejecucién de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracion por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafos y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucion del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucién.

En cuanto al érgano de contrataciéon competente es el pleno, al tratarse de un
contrato de gestién de servicio publico de duracién superior a cuatro anos en
atencion a lo dispuesto, en la disposicion adicional segunda del TRLCSP, régimen
de competencias que se mantiene igual que en la fecha de adjudicacion del
contrato. “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales
las competencias como 6rgano de contratacion respecto de los contratos de obras,
de suministro, de servicios, de gestion de servicios publicos, los contratos
administrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe no supere el
10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caréacter plurianual cuando su
duracion no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.”, el resto de
contrato son competencia de Pleno.”

CONSIDERANDO lo establecido en los articulos 212.1.8 y 279 del Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A la vista de lo expuesto y siendo el Pleno el drgano competente se ACUERDA:

PRIMERO.- Incoar procedimiento de penalizacion a la mercantii UTE PRINSA.
adjudicataria del contrato de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN
LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION
DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO
(92/2013) por los incumplimientos constitutivos de falta muy grave previstos en la
clausula trigesimoctava 3c) de los pliegos de cldusulas administrativas y puestos de
manifiesto en su informe por el jefe del Departamento de Mantenimiento Urbano y
relatados en la parte expositiva, en la cuantia maxima de 15.000 euros por
desobediencia reiterada y la gravedad de los hechos.

SEGUNDO.- Dar audiencia y vista del expediente a los interesados por un plazo de
quince dias desde la notificacion de esta resolucién, a los efectos de que presenten
las alegaciones y documentacion que estimen pertinentes.

TERCERO.- Solicitar informe de los Servicios Municipales gestores del contrato
sobre las alegaciones que se pudiesen presentar.

CUARTO.- Delegar en el Alcalde los actos de mero tramite que se deban de dictar
en el procedimiento.”
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Se da cuenta del dictamen favorable de la Comisién Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, Vivienda, Movilidad, Tréafico y Transportes celebrada
el dia 19 de enero de 2018.

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por unanimidad aprobar la propuesta,
con los votos a favor de C's (4) Dia. Raquel Cadenas Porqueras, Dha. Begona
Cortés Ruiz, D. Juan José Jiménez Jiménez y Dnha. Natalia Martin-Consuegra
Fernandez, de P.P. (5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dia.
Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcdzar y Dha. M2 Angeles del Molino
Olias, de P.S.0.E. (4) D. Serafin Faraldos Mareno, Diia. M2 Rosa Cabezén Bausan,
D. Manuel Zarza Mufioz y Dha. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4) D. Santiago
Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafo, D. Fernando Gonzalez
de la Calle y Dha. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (3) D. Antonio José
Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lopez Saez y Dila. M2 Rosario Alonso Villar, de 1.U.
(2) D. Raul Gonzalez Orgaz y Dha. Cinthia Mateos Castellanos y el concejal no
adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).

9°.- Propuesta de acuerdo de resolucion de expediente penalizacion relativo al
contrato de gestion de servicio publico con obra en la modalidad de concesién
administrativa para la explotaciéon del servicio municipal de cementerio y
tanatorio de Valdemoro (92/2013) (penalizacion 10/2017).

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
la Concejala Delegada de Urbanismo, Obras, Servicios y Vivienda, Dia. Cinthia
Mateos Castellanos, cuyo tenor literal es el siguiente:

VISTO que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 8 de agosto de 2013 se
aprobo el pliego de clausulas administrativas y pliego de prescripciones técnicas, asi
como el expediente de contratacion de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON
OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO (92/2013)

VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 5 de diciembre de 2013 se
adjudico el contrato a Principe 6 Servicios S.L y Santra Gestién S.L constituidos en
unién temporal de empresas UTE PRINSA, procediéndose a la firma del contrato
con fecha 7 de enero de 2014.

VISTO informe de fecha 30 de noviembre de 2017 del Jefe del Departamento de
Mantenimiento Urbano visado por visado por la Concejal de Urbanismo en el que
ponen de manifiesto una serie de incumplimientos de los pliegos que rigen el
contrato:

Se recibié una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
ha realiz6 una exhumacion de los restos de su esposa sin su consentimiento y que
el coste de la renovacién del nicho era excesivo.

Con fecha 28 de marzo de 2017 se solicitd a la empresa concesionaria UTE
PRISAN aclaracién de los hechos descritos por el vecino, asi como informacién al
respecto de la queja presentada.

Con fecha 12 de abril de 2017 y registro general de entrada 007626/2017 la
empresa UTE PRISAN presentd escrito de contestacion justificando su intervencion.
(se adjunta copia del escrito de contestacion).

59



s
W

Ayuntamiento de Valdemoro

Como consecuencia de estos informes se notificé a la empresa UTE PRISAN el
procedimiento a seguir para la notificacidn y extincién de los derechos funerarios, a
través de informe emitido por estos Servicios Técnicos de fecha 15 de mayo de
2017 y con acuse de recibo por parte de la empresa concesionaria de fecha 24 de
mayo de 2017 (se adjunta copia del mismo).

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada ndmero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucion de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacion, observando estos técnicos que no se ha seguido el
procedimiento segin se indicd en el informe de fecha 15 de mayo de 2017. (se
adjunta copia del mismo).

Dentro del listado faciltado por la empresa concesionaria de expedientes de
extincion de derechos funerarios ejecutados se encuentra el de:

D.A.P.F. (exp.9)

Dicha informacion facilitada se dio traslado a la COMISION DE SEGUIMIENTO DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO Y TANATORIO MUNICIPAL DEL
CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO MUNICIPAL celebrada el 08 de
noviembre de 2017. En el punto tercero del orden del dia, ESTUDIO/PROPUESTA
EXPEDIENTE DE PENALIZACION POR NUEVAS EXTINCIONES DE DERECHOS
FUNERARIOS SIN APROBACION PREVIA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
VALDEMORO, se expuso:

“Despues de la exposicion citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

CONSIDERANDO QUE:

1.- Segun Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificacién y
extincion del derecho funerario:

Capitulo VI ) i
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El 6rgano de Administracién del Cementerio determinara la ubicacion fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razén justificada, bien con caracter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretara la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversién de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siquientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacion con carécter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sefiale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa tramitacion del expediente, con audiencia al
interesado.
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¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmisién a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamienfo.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En ftodo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procederd, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruird expediente determinando
aquellas unidades que seran exhumadas en el plazo que determine la
Administracién. Practicadas las exhumaciones conforme a lo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerira al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetira transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el segundo
de los requerimientos sin que se hubiese realizado el pago, se procedera a la
suspension del derecho sepulcral mediante resolucion municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacion de suspension,
se declarara extinguido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspension, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podra ejercitar ninguna de las facultades ¢ derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.

2.- En base a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Coman de las Administraciones Publicas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 42. Préactica de las notificaciones en papel.

1. Todas las nofificaciones que se practiquen en papel deberéan ser puestas a
disposicion del interesado en la sede electrénica de la Administracién u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacién, podra hacerse cargo de
la misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio
y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hara
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intentd la notificacion, intento que se repetird por una sola vez y en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer intento de notificacién se
haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento debera realizarse
después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacién. Si el segundo
intento también resultara infructuoso, se procedera en la forma prevista en el
articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede
electronica, se le ofrecera la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan
realizar a través de medios electronicos.
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Articulo 43. Practica de las notificaciones a través de medios electronicos.

1. Las notificaciones por medios electronicos se practicaran mediante
comparecencia en la sede electrénica de la Administracion u Organismo actuante, a
través de la direccién electrénica habilitada Gnica o mediante ambos sistemas,
segun disponga cada Administracién u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electrénica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado
al contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electrénicos se entenderan practicadas en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacién por medios electronicos sea de caracter obligatorio, o haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion sin
que se acceda a su contenido.

3. Se entendera cumplida la obligacion a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicién de la notificacion en la sede electronica de la Administracion u
Organismo actuante o en la direccion electronica habilitada Gnica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso
General electrénico de la Administracion, que funcionara como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacién infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificacion o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la
notificacion se hara por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estado».

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la
Provincia, en el tablén de edictos del Ayuntamiento del dltimo domicilio del
interesado o del Consulado o Seccién Consular de la Embajada correspondiente.
Las Administraciones Publicas podrén establecer ofras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusién, que no excluiran la
obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 45. Publicacion.

1. Los actos administrativos seran objeto de publicacién cuando asi lo establezcan
las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico apreciadas por el 6rgano competente.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacién, surtiendo ésta
los efectos de la notificacién, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas
o cuando la Administracién estime que la notificacion efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacion a todos, siendo, en este dltimo caso,
adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento deberéd indicar el medio donde se efectuardan las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacion de un acto debera contener los mismos elementos que el
articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones. Serd también aplicable a la
publicacion lo establecido en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes,
podran publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose
solamente los aspectos individuales de cada acto.
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3. La publicacion de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda, segtn
cual sea la Administracién de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicaciéon de actos y
comunicaciones que, por disposicién legal o0 reglamentaria deba practicarse en
tablon de anuncios o edictos, se entenderé cumplida por su publicacién en el Diario
oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacion de notificaciones y publicaciones.

Si el 6érgano competente apreciase que la notificacion por medio de anuncios o la
publicacién de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar
en el Diario oficial que corresponda una somera indicacion del contenido del acto y
del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca,
para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer
otras formas de notificacion complementarias a través de los restantes medios de
difusién que no excluiran la obligacién de publicar en el correspondiente Diario
oficial.

Por todo lo anteriormente expuesto estos Servicios Técnicos informan:

1.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca el
Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro
publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013.

2.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, para practicar las notificaciones correspondientes en la
extincion del Derecho Sepulcral o Funerario.

Por todo lo expuesto estos técnicos proponen se inicie expediente de penalizacién a
la empresa UTE PRINSA actualmente concesionada para la “GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA, VARIOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE

CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORO?, por falta muy grave:

Segun se establece en el PCAP clausula:

TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

“3. MUY GRAVES

c) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesion que supongan

infraccion o incumplimiento del servicio objeto de la concesién y las caracteristicas

de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”
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Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “/a
comisién de dos o més faltas graves o una muy grave dara lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que irén desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”. Estos técnicos proponen la sancién
ajustandonos a criterios de proporcionalidad y objetividad de 15.000€ por la
reincidencia en incumplimientos de los pliegos y por la gravedad de los hechos
descritos.”

VISTO informe del Servicio de Contrataciéon, sobre procedimiento a seguir y
normativa aplicable en el que sefala: “Atendida la fecha de adjudicacion del contrato
su régimen juridico se rige por la normativa contenida en Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Real Decreto 817/2019, Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo por el que se desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de contratos del Sector
Publico, Reglamento del Servicio y demas normativa aplicable.

La posibilidad de establecimiento de clausulas penales en materia de contratacion
publica esta prevista en el articulo 212 del TRLCSP.

Con respecto a los contratos de gestion de servicio publico el articulo 276 del
TRLCSP, establece que estos contratos se regiran, en cuanto los efectos,
cumplimientos y extincion por la presente ley, excluidos entre otros, el articulo 212
apartados 2 a 7, ambos incluidos, asi pues, a contrario sensu, les seré de aplicacion
los apartados 1y 8.

El apartado primero preceptiia que los pliegos o el documento contractual podran
prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto
del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen establecido
conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberan ser proporcionales
a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del
presupuesto del contrato.

El apartado octavo sefala que las penalidades se impondran por acuerdo del
érgano de contratacién, adoptado a propuesta del responsabie del contrato, que
sera inmediatamente ejecutivo y se haran efectivas mediante deduccion de las
cantidades que deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las mencionadas
certificaciones.

El pliego de clausulas administrativas contempla un régimen de penalizaciones en
su clausula trigésimo octava.

En la Clausula 35 se establece que el contrato se ejecutara con sujecion a lo
establecido en este pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, de acuerdo con las instrucciones que se daran al
contratista para su interpretacion por el érgano de contratacion y teniendo en cuenta
la oferta de mejoras del adjudicatario.

El contratista esta obligado a cumplir el contrato durante todo el periodo contractual.
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El articulo 279 del TRLCSP, con referencia a los contratos de gestion de servicio
publico, establece que la Administracién conservard los poderes de policia
necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate.

En cuanto a qué procedimiento a seguir en la tramitacion de penalizaciones
contractuales, es necesario en primer lugar determinar cuél es la naturaleza juridica
de este tipo de penalizaciones, y en este sentido la doctrina del Tribunal Supremo
viene manifestando que las clausulas penales no constituyen el ejercicio del derecho
sancionador , entre otras, STS 18/ 05/ 2005, STS 13 /02/ 2012 STS 10/02/90 , en la
que se analiza la imposicion de penalidad por incumplimiento de obligaciones, con el
siguiente contenido:

«Primero: Para el correcto enfoque y resoluciéon del problema planteado es
necesario analizar el alcance y contenido de las clausulas que en su aplicacion han
servido para la imposicion de la penalidad impuesta. En primer lugar para centrar su
naturaleza debe tenerse en cuenta como tiene declarado esta Sala en Sentencia de
21 de noviembre de 1988 «que las consecuencias de una clausula penal integrada
en un contrato no constituyen una manifestacion del derecho sancionador,
entendido en el sentido de potestad del Estado de castigar determinadas conductas
tipificadas como sancionables por la Ley y respecto de las cuales se necesita, para
aplicar la sancion, una prueba de culpabilidad que permita entender que mediante la
misma se ha superado el principio de presuncién de inocencia. Por el contrario, la
naturaleza de dichas clausulas contractuales responde a una concepcion civil, en la
que se predica el principio de la presuncién de culpa en el contratante que no
cumple lo pactado o incurre en algun defecto en su cumplimiento»

No es aplicable, por tanto, el procedimiento especifico establecido para el ejercicio
por parte de la Administracion de su potestad sancionadora, y dado que el TRLCSP
no contempla un procedimiento especial a seguir a la hora de la imposicién de
penalizaciones, habra que aplicar con caracter de supletoriedad Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Asi pues, iniciado el expediente se realizaran las actuaciones de instruccion que se
consideren necesarias y se dara tramite de audiencia a las partes interesadas en el
procedimiento para que realicen alegaciones que consideren pertinentes, por plazo
de entre diez y quince dias (articulo 82 de del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas).

A la vista de las alegaciones y los informes emitidos por el servicio gestor del
contrato, el drgano competente resolvera el procedimiento.

El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los importes de
las penalidades se haran efectivas mediante la deduccién de los mismos en los
documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de la efectividad de
aquéllas... ..

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia respondera de la correcta ejecucion de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracion por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafos y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucién del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucién.

En cuanto al 6rgano de contratacion competente es el pleno, al tratarse de un
contrato de gestién de servicio publico de duraciéon superior a cuatro afios en
atencién a lo dispuesto, en la disposicién adicional segunda del TRLCSP, régimen
de competencias que se mantiene igual que en la fecha de adjudicacion del
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contrato. “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales
las competencias como 6rgano de contratacion respecto de los contratos de obras,
de suministro, de servicios, de gestion de servicios publicos, los contratos
administrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe no supere el
10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su
duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a 10s recursos
ordinarios del presupuesto del pr/mer gjercicio, ni la cuantia sefialada.”, el resto de
contrato son competencia de Pleno.”

CONSIDERANDO lo establecido en los articulos 212.1.8 y 279 del Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A la vista de lo expuesto y siendo el Pleno el drgano competente se ACUERDA:

PRIMERO.- Incoar procedimiento de penalizacién a la mercantii UTE PRINSA.
adjudicataria del contrato de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN
LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION
DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO
(92/2013) por los incumplimientos constitutivos de falta muy grave previstos en la
clausula trigesimoctava 3c) de los pliegos de clausulas administrativas y puestos
de manifiesto en su informe por el jefe del Departamento de Mantenimiento Urbano
y relatados en la parte expositiva, en la cuantia maxima de 15.000 euros por
desobediencia reiterada y la gravedad de los hechos.

SEGUNDO.- Dar audiencia vy vista del expediente a los interesados por un plazo de
quince dias desde la notificacién de esta resolucion, a los efectos de que presenten
las alegaciones y documentacion que estimen pertinentes.

TERCERO.- Solicitar informe de los Servicios Municipales gestores del contrato
sobre las alegaciones que se pudiesen presentar.

CUARTO.- Delegar en el Alcalde los actos de mero tramite que se deban de dictar
en el procedimiento.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comision Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, Vivienda, Movilidad, Trafico y Transportes celebrada
el dia 19 de enero de 2018.

El Pleno del Ayuntamiento acuerda por unanimidad aprobar la propuesta,
con los votos a favor de C's (4) Diha. Raquel Cadenas Porqueras, Dha. Begona
Cortés Ruiz, D. Juan José Jiménez Jiménez y Dha. Natalia Martin-Consuegra
Fernandez, de P.P. (5), D. David Conde Rodriguez, D. Manuel Cabrera Garcia, Dha.
Josefa Nieto Jiménez, D. José Javier Cuenca Alcazar y DAa. M2 Angeles del Molino
Olias, de P.S.0.E. (4) D. Serafin Faraldos Moreno, Dia. M2 Rosa Cabezdén Bausan,
D. Manuel Zarza Mufoz y Diia. Patricia Carrasco Ramirez, de G.a.V. (4) D. Santiago
Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo Castafo, D. Fernando Gonzalez
de la Calle y DAa. Nuria Triguero Palomares, de Proyecto T.U.D. (3) D. Antonio José
Gonzélez Rodriguez, D. Oscar Lopez Sdez y Dha. M? Rosario Alonso Villar, de |.U.
(2) D. Raul Gonzalez Orgaz y Dna. Cinthia Mateos Castellanos y el concejal no
adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).

10°.- Propuesta de acuerdo de resolucién de expediente penalizacion relativo
al contrato de gestion de servicio publico con obra en la modalidad de
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concesién administrativa para la explotacion del servicio municipal de
cementerio y tanatorio de Valdemoro (92/2013) (penalizacion 11/2017).

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
la Concejala Delegada de Urbanismo, Obras, Servicios y Vivienda, Dfia. Cinthia
Mateos Castellanos, cuyo tenor literal es el siguiente:

VISTO que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 8 de agosto de 2013 se
aprobd el pliego de clausulas administrativas y pliego de prescripciones técnicas, asi
como el expediente de contratacion de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON
OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO (92/2013)

VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 5 de diciembre de 2013 se
adjudicé el contrato a Principe 6 Servicios S.L y Santra Gestion S.L constituidos en
unién temporal de empresas UTE PRINSA, procediéndose a la firma del contrato
con fecha 7 de enero de 2014.

VISTO informe de fecha 30 de noviembre de 2017 del Jefe del Departamento de
Mantenimiento Urbano visado por visado por la Concejal de Urbanismo en el que
ponen de manifiesto una serie de incumplimientos de los pliegos que rigen el
contrato:

Se recibi6 una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
ha realizé una exhumacion de los restos de su esposa sin su consentimiento y que
el coste de la renovacion del nicho era excesivo.

Con fecha 28 de marzo de 2017 se solicito a la empresa concesionaria UTE
PRISAN aclaracién de los hechos descritos por el vecino, asi como informacion al
respecto de la queja presentada.

Con fecha 12 de abril de 2017 y registro general de entrada 007626/2017 ia
empresa UTE PRISAN presentd escrito de contestacion justificando su intervencion.
(se adjunta copia del escrito de contestacion).

Como consecuencia de estos informes se notifico a la empresa UTE PRISAN el
procedimiento a seguir para la notificacién y extincion de los derechos funerarios, a
través de informe emitido por estos Servicios Técnicos de fecha 15 de mayo de
2017 y con acuse de recibo por parte de la empresa concesionaria de fecha 24 de
mayo de 2017 (se adjunta copia del mismo).

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada nUmero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informéandonos de los
expedientes de resolucién de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacion, observando estos técnicos que no se ha seguido el
procedimiento segun se indico en el informe de fecha 15 de mayo de 2017, (se
adjunta copia del mismo).

Dentro del listado facilitado por la empresa concesionaria de expedientes de
extincion de derechos funerarios ejecutados se encuentra el de:

D. J. M. DE LA P. (exp. 11)

Dicha informacion facilitada se dio traslado a la COMISION DE SEGUIMIENTO DEL

CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO Y TANATORIO MUNICIPAL DEL

CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO MUNICIPAL celebrada el 08 de
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noviembre de 2017. En el punto tercero del orden del dia, ESTUDIO/PROPUESTA
EXPEDIENTE DE PENALIZACION POR NUEVAS EXTINCIONES DE DERECHOS
FUNERARIOS SIN APROBACION PREVIA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
VALDEMORUO, se expuso:

“Despues de la exposicion citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

CONSIDERANDO QUE:

1.- Seglin Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificacion y
extincion del derecho funerario:

Capitulo VI ) i
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El érgano de Administracion del Cementerio determinara la ubicacion fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razén justificada, bien con carécter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretara la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversion de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacién con caracter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sefiale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa tramitacién del expediente, con audiencia al
interesado.

c) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmisién a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruira expediente determinando
aquellas unidades que seran exhumadas en el plazo que determine la
Administracién. Practicadas las exhumaciones conforme a Ilo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerird al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetira transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el segundo
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de los requerimientos sin que se hubiese realizado el pago, se procedera a la
suspension del derecho sepulcral mediante resolucion municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacién de suspension,
se declararéa extinguido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspensién, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podréa ejercitar ninguna de las facultades 6 derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.

2.- En base a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

Articulo 42. Préactica de las notificaciones en papel.

1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberén ser puestas a
disposicion del interesado en la sede electrénica de la Administracién u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacién se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacién, podra hacerse cargo de
la misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio
y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hara
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intentd la notificacion, intento que se repetira por una sola vez y en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer intento de notificacion se
haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento debera realizarse
después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas enfre ambos intentos de notificacién. Si el segundo
intento también resultara infructuoso, se procedera en la forma prevista en el
articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede
electronica, se le ofrecera la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan
realizar a través de medios electrénicos.

Articulo 43. Préactica de las notificaciones a través de medios electronicos.

1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicaran mediante
comparecencia en la sede electronica de la Administracion u Organismo actuante, a
través de la direccion electrénica habilitada tnica o mediante ambos sistemas,
segun disponga cada Administracién u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electrénica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado
al contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electronicos se entenderan practicadas en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacion por medios electrénicos sea de caréacter obligatorio, o haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicién de la notificacion sin
que se acceda a su contenido.

3. Se entendera cumplida la obligacién a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicion de la notificacion en la sede electrénica de la Administracion u
Organismo actuante o en la direccién electrénica habilitada tnica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso
General electronico de la Administracion, que funcionara como un portal de acceso.
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Articulo 44. Notificacion infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificacion o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la
notificacién se haré por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estado».

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podrén
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la
Provincia, en el tablén de edictos del Ayuntamiento del dltimo domicilio del
interesado o del Consulado o Seccién Consular de la Embajada correspondiente.
Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusion, que no excluirén la
obligacién de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 45. Publicacion.

1. Los actos administrativos seran objeto de publicacion cuando asi lo establezcan
las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico apreciadas por el 6rgano competente.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacion, surtiendo ésta
los efectos de la notificacion, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas
o cuando la Administracién estime que la notificacién efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacién a todos, siendo, en este dltimo caso,
adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento debera indicar el medio donde se efectuardn las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacion de un acto debera contener los mismos elementos que el
articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones. Sera también aplicable a la
publicacién lo establecido en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes,
podran publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose
solamente los aspectos individuales de cada acto.

3. La publicacién de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda, segun
cual sea la Administracion de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacion de actos y
comunicaciones que, por disposicion legal 0 reglamentaria deba practicarse en
tablon de anuncios o edictos, se entendera cumplida por su publicacion en el Diario
oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacion de notificaciones y publicaciones.

Si el 6rgano competente apreciase que la notificacién por medio de anuncios o la
publicacién de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar
en el Diario oficial que corresponda una somera indicacion del contenido del acto y
del lugar donde los interesados podréan comparecer, en el plazo que se establezca,
para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer
otras formas de notificacién complementarias a través de los restantes medios de
difusion que no excluiran la obligacién de publicar en el correspondiente Diario
oficial.

Por todo lo anteriormente expuesto estos Servicios Técnicos informan:
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