i
ik

Ayuntamiento de Valdemoro

BORRADOR DEL ACTA DE LA SESIQN EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR
EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO EL DIA VEINTICUATRO DE ABRIL DE 2018.

En Valdemoro a veinticuatro de abril de 2018, siendo las ocho horas vy treinta
minutos, se rednen en 12 Convocatoria, en el salon de sesiones de la Casa
Consistorial los sefiores que mas adelante se relacionan con el objeto de celebrar
sesion publica extraordinaria del Pleno del Ayuntamiento, para la que han sido
citados en tiempo, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde.

ASISTENTES
PRESIDENTE: D. SERAFIN FARALDOS MORENO
CONCEJALES:

D2 RAQUEL CADENAS PORQUERAS

D. SERGIO PARRA PERALES

D2 BEGONA CORTES RUIZ

D2 NATALIA MARTIN-CONSUEGRA FERNANDEZ
D. ANGEL DiAZ- FLORES GARCIA (C’s)

D. DAVID CONDE RODRIGUEZ

D. MANUEL CABRERA GARCIA

D2 JOSEFA NIETO JIMENEZ

D. JOSE JAVIER CUENCA ALCAZAR

D2 MARIA ANGELES DEL MOLINO OLIAS (P.P.)

D= MARIA ROSA CABEZON BAUSAN

D. MANUEL ZARZA MUNOZ

D2 PATRICIA CARRASCO RAMIREZ (P.S.0.E.)
D./SANTIAGO FERNANDEZ FERNANDEZ-CABALLERO
D. JAVIER CARRILLO CASTANO

D. FERNANDO GONZALEZ DE LA CALLE

D? NURIA TRIGUERO PALOMARES (G.a.V.)

D. ANTONIO JOSE GONZALEZ RODRIGUEZ

D. OSCAR LOPEZ SAEZ

D2 M2 ROSARIO ALONSO VILLAR (Proyecto T.U.D.)
D. RAUL GONZALEZ ORGAZ

D2 CYNTHIA MATEOS CASTELLANOS (1.U.)

D. PEDRO SERRANO FUENTES (Concejal no adscrito)

SECRETARIO GENERAL: D. ALVARO MORENO NAVARRO.
INTERVENTOR: D. JUAN CARLOS MORENO DOMINGUEZ.

CON LA FALTA DE ASISTENCIA DE:

D. JUAN JOSE JIMENEZ JIMENEZ (C's)

Antes de comenzar la sesion los sefores concejales acuerdan por
unanimidad el voto nominal en esta sesion.

1°.- ACUERDO DE RESOLUCION DE EXPEDIENTE PENALIZACION RELATIVO
AL CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA
MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION DEL
SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO
{92/2013) (penalizacion 4/2017)
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Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
la Concejala Delegada de Urbanismo, Obras, Servicios y Vivienda, Dna. Cinthia
Mateos Castellanos, cuyo tenor literal es el siguiente:

VISTO que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 8 de agosto de 2013 se
aprobé el pliego de clausulas administrativas y pliego de prescripciones técnicas, asi
como el expediente de contratacion de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON
OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO (92/2013)

VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 5 de diciembre de 2013 se
adjudicé el contrato a Principe 6 Servicios S.L y Santra Gestién S.L constituidos en
unién temporal de empresas UTE PRINSA, procediéndose a la firma del contrato
con fecha 7 de enero de 2014.

VISTO informe de fecha 27 de noviembre de 2017 del Jefe del Departamento de
Mantenimiento Urbano visado por visado por la Concejal de Urbanismo en el que
ponen de manifiesto una serie de incumpiimientos de los pliegos que rigen el
contrato:

“Se recibié una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
ha realizd una exhumacién de los restos de su esposa sin su consentimiento y que
el coste de la renovacion del nicho era excesivo.

Con fecha 28 de marzo de 2017 se solicitdé a la empresa concesionaria UTE
PRISAN aclaracion de los hechos descritos por el vecino, asi como informacion al
respecto de la queja presentada.

Con fecha 12 de abril de 2017 vy registro general de entrada 007626/2017 la
empresa UTE PRISAN presentd escrito de contestacion justificando su intervencion.
(Se adjunta copia del escrito de contestacién).

Como consecuencia de estos informes se notificd a la empresa UTE PRISAN el
procedimiento a seguir para la natificacion y extincién de los derechos funerarios, a
través de informe emitido por estos Servicios Técnicos de fecha 15 de mayo de
2017 y con acuse de recibo por parte de la empresa concesionaria de fecha 24 de
mayo de 2017 (se adjunta copia del mismo).

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada numero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucidén de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacion, observando estos técnicos que no se ha seguido el
procedimiento segin se indico en el informe de fecha 15 de mayo de 2017 (se
adjunta copia del mismo).

Dentro del listado facilitado por la empresa concesionaria de expedientes de
extincion de derechos funerarios ejecutados se encuentra el de:

Dia. E. H. F. (exp. 1)

Dicha informacion facilitada se dio traslado a la COMISION DE
SEGUIMIENTO DEL CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO Y
TANATORIO MUNICIPAL DEL CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO
MUNICIPAL celebrada el 08 de noviembre de 2017. En el punto tercero del orden
del dia, ESTUDIO/PROPUESTA EXPEDIENTE DE PENALIZACION POR NUEVAS
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EXTINCIONES DE DERECHOS FUNERARIOS SIN APROBACION PREVIA POR
PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO, se expuso:

‘Despues de la exposicién citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

CONSIDERANDO QUE:

1.- Segun Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificacion y
extincién del derecho funerario:

Capitulo VI ) )
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El 6rgano de Administracion del Cementerio determinaré la ubicacion fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razén justificada, bien con carécter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretara la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversién de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacién con caracter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sefale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa tramitacion del expediente, con audiencia al
interesado.

¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmisién a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que na contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruira expediente determinando
aquellas unidades que serdn exhumadas en el plazo que determine la
Administracion.  Practicadas las exhumaciones conforme a lo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerira al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetira transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el segundo
de los requerimientos sin que se hubiese realizado el pago, se procederd a la
suspension del derecho sepulicral mediante resolucion municipal. Todo ello sin
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perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacioén de suspension,
se declararéa extinguido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspension, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podré ejercitar ninguna de las facultades 6 derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.

2.- En base a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

Articulo 42. Practica de las notificaciones en papel.

1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberéan ser puestas a
disposicion del interesado en la sede electrénica de la Administracion u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacién se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacién, podra hacerse cargo de
la misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio
y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hara
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intento la notificacion, intento que se repetira por una sola vez y en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer intento de notificacion se
haya' realizado antes de las quince horas, el segundo intento deberé realizarse
después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de'diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacion. Si el segundo
intento también resultara infructuoso, se procedera en la forma prevista en el
articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede
electrénica, se le ofreceréa la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan
realizar a través de medios electrénicos.

Articulo 43. Practica de las notificaciones a través de medios electrénicos.

1. Las notificaciones por medios electronicos se practicaran mediante
comparecencia en la sede electrénica de la Administracion u Organismo actuante, a
través de la direccion electrénica habilitada Gnica o mediante ambos sistemas,
segun disponga cada Administracién u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electrénica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado
al contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electronicos se entenderén practicadas en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacién por medios electrénicos sea de caracter obligatorio, o haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicién de la notificacion sin
que se acceda a su contenido.

3. Se entendera cumplida la obligacion a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicion de la notificacién en la sede electrénica de la Administracién u
Organismo actuante o en la direccion electronica habilitada Gnica.

4. Los interesados podrén acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso
General electrénico de la Administracion, que funcionara como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacion infructuosa.
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Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificacién o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la
notificacién se haré por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estado».

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Autonoma o de la
Provincia, en el tablén de edictos del Ayuntamiento del ditimo domicilio del
interesado o del Consulado o Seccién Consular de la Embajada correspondiente.
Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusién, que no excluiran la
obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estadoy.

Articulo 45. Publicacion.

1. Los actos administrativos seran objeto de publicacion cuando asi lo establezcan
las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico apreciadas por el 6rgano competente.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacion, surtiendo ésta
los efectos de la notificacion, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas
o cuando la Administracion estime que la notificacion efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacion a todos, siendo, en este Gitimo caso,
adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento debera indicar el medio donde se efectuardan las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacién de un acto debera contener los mismos elementos que el
articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones. Sera también aplicable a la
publicacion lo establecido en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes,
podran publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose
solamente los aspectos individuales de cada acto.

3. La publicacion de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda, segtin
cual sea la Administracién de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacion de actos y
comunicaciones que, por disposicion legal o reglamentaria deba practicarse en
tablon de anuncios o edictos, se entendera cumplida por su publicacién en el Diario
oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacion de notificaciones y publicaciones.

Si el 6érgano competente apreciase que la notificacion por medio de anuncios o la
publicacion de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar
en el Diario oficial que corresponda una somera indicacién del contenido del acto y
del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca,
para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer
otras formas de notificacién complementarias a través de los restantes medios de
difusion que no excluirdn la obligacién de publicar en el correspondiente Diario
oficial.

Por todo lo anteriormente expuesto estos Servicios Técnicos informan:
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1.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca el
Reglamento del Servicio Pablico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro
publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013.

2.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las
Administraciones Publicas, para practicar las notificaciones correspondientes en la
extincion del Derecho Sepulcral o Funerario.

Por todo lo expuesto estos técnicos proponen se inicie expediente de penalizacién a
la empresa UTE PRINSA actualmente concesionada para la “GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA, VARIOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORO?”, por falta muy grave:

Segun se establece en el PCAP clausuia:

TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

*3. MUY GRAVES
¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesion que supongan
infraccion o incumplimiento del servicio objeto de la concesién y las caracteristicas

de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “fa
comisién de dos 0 mas faltas graves o una muy grave dara lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que iran desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”. Estos técnicos proponen la sancién
ajustandonos a criterios de proporcionalidad y objetividad de 15.000€ por la
reincidencia en incumplimientos de los pliegos y por la gravedad de los hechos

descritos.”

VISTO informe del Servicio de Contratacién, sobre procedimiento a seguir y
normativa aplicable en el que sefiala: “Atendida la fecha de adjudicacién del contrato
su régimen juridico se rige por la normativa contenida en Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico {(TRLCSP), Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Real Decreto 817/2019, Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo por el que se desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de contratos del Sector
Publico, Reglamento del Servicio y demas normativa aplicable.

La posibilidad de establecimiento de clausulas penales en materia de ¢contratacion
publica esta prevista en el articulo 212 del TRLCSP.

Con respecto a los contratos de gestion de servicio publico el articulo 276 del
TRLCSP, establece que estos contratos se regiran, en cuanto los efectos,
cumplimientos y extincién por la presente ley, excluidos entre otros, el articulo 212
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apartados 2 a 7, ambos incluidos, asi pues, a contrario sensu, les sera de aplicacion
los apartados 1y 8.

El apartado primero preceptia que los pliegos o el documento contractual podran
prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacién objeto
del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucidon del contrato que se hubiesen establecido
conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberan ser proporcionales
a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del
presupuesto del contrato.

El apartado octavo sefiala que las penalidades se impondran por acuerdo del
6rgano de contratacién, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que
sera inmediatamente ejecutivo y se haran efectivas mediante deduccién de las
cantidades que deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las mencionadas
certificaciones.

El pliego de clausulas administrativas contempla un régimen de penalizaciones en
su clausula trigésimo octava.

En la Clausula 35 se establece que el contrato se ejecutard con sujecién a lo
establecido en este pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, de acuerdo con las instrucciones que se daran al
contratista para su interpretacion por el érgano de contratacion y teniendo en cuenta
la oferta de mejoras del adjudicatario.

El contratista esta obligado a cumplir el contrato durante todo el periodo contractual.

El articulo 279 del TRLCSP, con referencia a los contratos de gestion de servicio
plblico, establece que la Administracion conservard los poderes de policia
necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate.

En cuanto a qué procedimiento a seguir en la tramitacion de penalizaciones
contractuales, es necesario en primer lugar determinar cudl es la naturaleza juridica
de este tipo de penalizaciones, y en este sentido la doctrina del Tribunal Supremo
viene manifestando que las clausulas penales no constituyen el ejercicio del derecho
sancionador , entre otras, STS 18/ 05/ 2005, STS 13 /02/ 2012 STS 10/02/90 , en la
que se analiza la imposicién de penalidad por incumplimiento de obligaciones, con el
siguiente contenido:

«Primero: Para el correcto enfoque y resolucion del problema planteado es
necesario analizar el alcance y contenido de las clausulas que en su aplicacion han
servido para la imposicion de la penalidad impuesta. En primer lugar para centrar su
naturaleza debe tenerse en cuenta como tiene declarado esta Sala en Sentencia de
21 de noviembre de 1988 «que las consecuencias de una clausula penal integrada
en un contrato no constituyen una manifestaciéon del derecho sancionador,
entendido en el sentido de potestad del Estado de castigar determinadas conductas
tipificadas como sancionables por la Ley y respecto de las cuales se necesita, para
aplicar la sancién, una prueba de culpabilidad que permita entender que mediante la
misma se ha superado el principio de presuncion de inocencia. Por el contrario, la
naturaleza de dichas clausulas contractuales responde a una concepcion civil, en la
que se predica el principio de la presuncién de cuipa en el contratante que no
cumple lo pactado o incurre en algtn defecto en su cumplimiento»

No es aplicable, por tanto, el procedimiento especifico establecido para el ejercicio

por parte de la Administracién de su potestad sancionadora, y dado que el TRLCSP

no contempla un procedimiento especial a seguir a la hora de la imposicion de
7
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penalizaciones, habra que aplicar con caracter de supletoriedad Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Asi pues, iniciado el expediente se realizaran las actuaciones de instruccion que se
consideren necesarias y se dara tramite de audiencia a las partes interesadas en el
procedimiento para que realicen alegaciones que consideren pertinentes, por plazo
de entre diez y quince dias (articulo 82 de del Procedimiento Administrativo Comdn
de las Administraciones Publicas).

A la vista de las alegaciones y los informes emitidos por el servicio gestor del
contrato, el drgano competente resolvera el procedimiento.

El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los importes de
las penalidades se haran efectivas mediante la deduccién de los mismos en los
documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de la efectividad de
aquélias.....

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia respondera de la correcta ejecucion de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracidn por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucién del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

VISTO informe de los Servicios Técnicos del 9 de abril de 2018, que dice
literalmente: “Con fecha 21/02/2018 y registro general de entrada 003815/2018 de
este Ayuntamiento, se presentd escrito de Alegaciones al Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento por el cual se acordé incoar procedimiento de penalizacion “extincion
derechos funerarios Diia. E. H. F.” Exp. 7/2017. relativo al contrato de GESTION
DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO (92/2013).

Estos Servicios Técnicos tienen a bien emitir el presente informe en base a los
antecedentes y fundamentos que se citan

ANTECEDENTES

Se recibié una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
realizbé una exhumacion de los restos de su esposa sin su consentimiento y que el
coste de la renovacion del nicho era excesivo.

A raiz de estos hechos por los Servicios Técnicos Municipales se emite ihforme y se
notificé a la empresa UTE PRISAN el procedimiento a seguir para la notificaciéon y
extincion de los derechos funerarios (informe emitido por estos Servicios Técnicos
de fecha 15 de mayo de 2017) notificado por correo administrativo a la empresa
concesionaria el 24 de mayo de 2017.

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada numero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucion de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacion, observando estos técnicos que no se habia seguido el
procedimiento seguin viene establecido en el Reglamento del Servicio Publico del
cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25
de julio de 2013.

8



o
at

Ayuntamiento de Valdemoro

De dicha informacion facilitada por la concesionaria del servicio se dio traslado a la
COMISION DE SEGUIMIENTO DEL CONTRATO DE GESTION DEL
CEMENTERIO Y TANATORIO MUNICIPAL DEL CONTRATO DE GESTION DEL
CEMENTERIO MUNICIPAL celebrada el 08 de noviembre de 2017. En el punto
tercero del orden del dia, ESTUDIO/PROPUESTA EXPEDIENTE DE
PENALIZACION POR NUEVAS EXTINCIONES DE DERECHQS FUNERARIOS SIN
APROBACION PREVIA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO, se
exXpuso:

“Despues de la exposicién citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

Con fecha 1 de febrero de 2018 se notificd a ta UTE-PRINSA por parte de la
Secretaria General de este Ayuntamiento, Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de
fecha 25 de enero de 2018 por el cual se propone iniciar la incoacion del expediente
de penalizacion 4/2017 relativo al contrato de GESTION DE SERVICIO PUBLICO
CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO, dandole al interesado tramite de alegaciones por un plazo de 15 dias
habiles a contar desde el dia siguiente a la notificacion.

Con fecha 21/02/2018 por registro general de entrada 003815/2018 de este
Ayuntamiento, se presentd escrito de Alegaciones al Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento por el cual se acordé incoar procedimiento de penalizacion.

A la vista de las alegaciones con fecha 9/03/2018 se realiza una inspeccion por
parte de estos servicios técnicos y una funcionaria de esta Concejalia a las
dependencias del Tanatorio-Cementerio para comprobar el estado de la unidad de
enterramiento de este expediente de penalizacidon y solicitar documentacion
complementaria del servicio y que debia constar a este Ayuntamiento seg(n los
pliegos de condiciones aprobados y la oferta econdmica presentada por la
concesionaria.

Con fecha 12/03/2018 se solicita por parte de UTE PRINSA ampliacion del plazo de
presentacion de documentacion, concediéndole una prérroga de plazo por 5 dias
habiles para el aporte de documentacion requerida segin Decreto 756/18 de 13 de
marzo de 2018.

Con fecha 16/03/2018 se aportan parte de los datos solicitados en la visita de
inspeccion.

Fuera del plazo concedido con fecha 26/03/2018 se aportan otra parte de los datos
solicitados en la visita de inspeccion, de dicha visita se levanté acta y queda unida al
expediente.

Una vez analizada toda la documentacién presentada y atendiendo al contenido de
la misma, en base a los informes que conforman el expediente estos servicios
técnicos informan:

- PRIMERA. En cuanto a
“Mi_representada no ha incumplido ninguna obligacién esencial de la

concesion”

- Segun clausula DECIMA del PCAP.- OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO, se
detalla:
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“Se establecen como obligaciones del concesionario que tienen la consideracién
de esenciales, (teniéndose en cuenta ademés las establecidas en el Pliego de
Prescripciones Técnicas), las siguientes:

p) El concesionario estara obligado a cumplir las ordenanzas o normas vigentes y
aquellas que en el futuro se dicten para una mayor garantia en la explotacién de la
concesion.”

- Segin clausula TRIGESIMONOVENA del PCAP.- RESOLUCION DEL
CONTRATO.

“A efectos del apartado k) se entenderan como obligaciones esenciales, ademas
de las ya establecidas en este Pliego:

e) El cumplimiento de la normativa estatal, autonémica y local vigente o que se
pudiera dictar en materia de sanidad mortuoria.”

En el informe emitido por estos Servicios Técnicos con fecha 15 de mayo de 2017
se establecia en el punto 1.-

“1.- Segun Reglamento del Servicio Pablico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificacion y
extincién del derecho funerario:

Capitulo VI
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El érgano de Administracién del Cementerio determinard la ubicacion fisica de la
unidad de enterramientoc a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razén justificada, bien con caréacter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretara la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversion de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacién con caracter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimienfo del plazo que se sefiale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa tramitacion del expediente, con audiencia al
interesado.

¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmision a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruird expediente determinando
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aquellas unidades que serdn exhumadas en el plazo que determine la
Administracion.  Practicadas las exhumaciones conforme a lo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL. DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerira_al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetira transcurrido_1 afio _desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el sequndo
de los requerimientos sin_gue se hubiese realizado el pago, se procederd a la
suspensiéon del derecho sepulcral _mediante resolucion municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacién de suspension,
se declarara extinquido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspensién, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podré ejercitar ninguna de las facultades ¢ derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.”

Por tanto al no seguir el procedimiento marcado en el Reglamento del Servicio
Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro publicado en el BOCM
con fecha 25 de julio de 2013 se ha incurrido en el incumplimiento de una obligacion
esencial marcada en los Pliegos de este expediente, sin que su alegacion haya
desvirtuado el motivo por el que se sigue el presente expediente de penalizacién.

- SEGUNDA. En cuanto a
“No existe desobediencia”

Con fecha 15 de mayo de 2017 estos Servicios Técnicos emitieron informe, con
acuse de recibo de fecha 24 de mayo de 2017, donde se le comunicaba el
procedimiento establecido en el Reglamento del Servicio Publico del cementerio y
tanatorio Municipal de Valdemoro para la modificacién y extincion de los derechos
funerarios y como realizar las notificaciones segin lo establecido en la vigente Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas.

Dicha comunicacién no se ha tenido en cuenta en ningin momento por parte de la
empresa UTE PRISAN, ni ha manifestado en ninguno de los escritos presentados en
este expediente que vaya a cumplir dicho procedimiento.

Y prueba de esta desobediencia es que en la documentacién presentada después
de la visita de inspeccion del dia 9 de marzo de 2018, en las exhumaciones Gltimas
realizadas, septiembre de 2017, se sigue notificando con un escrito a los titulares del
derecho sepulcral con la siguiente afirmacion:

“En caso de no recibir contestacion alguna por su parte en el plazo de un mes
contado a partir de la recepcion de este escrito procederemos a la exhumacion del
finado y su posterior traslado al osario municipal”

Vistos estos Uitimos expedientes, contintian sin seguir el procedimiento establecido
en el Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro para la modificacién y extincion de los derechos funerarios y como
realizar las notificaciones segun lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

- TERCERA. En cuanto a
“Incorrecta propuesta de sancién”

11
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A criterio de estos técnicos se debe tener en cuenta que tras la visita el dia 9 de
marzo de 2018 al Cementerio Municipal se pudo comprobar que la exhumacién con
la que amenazaba la empresa al titular de la unidad de enterramiento en el escrito
mandado el 23 de noviembre de 2016, dando un plazo de un mes para regularizar
su situacién o procederian a la exhumacion, no se ha realizado.

Consideramos que aun ratificandonos en nuestro informe de fecha 27 de noviembre
de 2017 en cuanto a catalogar como muy grave la sancién, y como ya hemos
mencionado con anterioridad consideramos que si ha habido reincidencia (14
expedientes abiertos por extincién de derechos funerarios), se debe rebajar el
importe de la penalidad al no haberse llevado a cabo la exhumacién.

- CUARTA. En cuanto a
“Sobre la absoluta arbitrariedad en los expedientes incoados”

No existe arbitrariedad en las actuaciones seguidas por los Servicios Técnicos
Municipales, ni en las resoluciones dictadas por el érgano encargado de resolver,
pues se sigue el procedimiento legal establecido, se vigila el cumplimiento de un
contrato administrativo y al concesionaric se le da garantia de sus derechos, se le
requiere, notifica, se le da tramite de alegaciones y recursos. Actuar de forma
arbitraria seria ejercer arbitrariamente el poder cuando la autoridad o el funcionario
dicta una resolucion en contra del ordenamiento juridico, producto de su voluntad.
Pero estos Servicios Técnicos siempre han actuado sometidos a la legalidad, al
cumplimiento del contrato, garantes de que la ejecucidon del mismo se realice sin
lesiones de derechos y primando los intereses colectivos.

Es cuanto manifiesto respecto a este asunto, a parte de elevar al 6rgano
correspondiente para que se estudie las posibles amenazas a “los funcionarios
instructores de los expedientes” que se expresan en el escrito.

Hay que resaltar que estos técnicos soélo hacen cumplir el contrato suscrito con la
empresa, la normativa actual que afecta a este contrato, asi como los Pliegos de
Condiciones Técnicas y Administrativas que lo regulan como marca la clausula
decimotercera y decimoquinta del PCAP:

DECIMOTERCERA.- DERECHOS DEL AYUNTAMIENTO.

El Ayuntamiento como titular del servicio objeto de la concesion ostentaré los
siguientes derechos:

a) Revisar, comprobar y modificar la adaptacion de las infraestructuras, asi como
realizar el seguimiento de las obras previstas e instalaciones necesarias.

b) Aprobar tarifas méximas por conceptos distintos a los previstos en los Pliegos
reguladores del contrato.

c) Fiscalizar la gestion del concesionario, a cuyo efecto podréa inspeccionar los
servicios, instalaciones y dictar las érdenes oportunas para mantener y restablecer
la debida prestacion.

d) Aprobar, a través de los informes pertinentes que debera de proporcionar
reqularmente el concesionario, horario, propuestas de tasas y precios publicos,
servicios y cualquier otra actuacion que esté relacionada con la prestacion de los
Servicios.

e) Aprobar el inventario de cuantos enseres y mobiliario aporte la entidad
concesionaria. Se efectuara un inventario anual en el que se haga constar todos los
bienes y equipamientos afectos al servicio objeto de la concesion.

DECIMOQUINTA.- FACULTADES DE DIRECCION E INSPECCION.
La ejecucion del contrato correspondera a los Servicios Técnicos Municipales; la
direccion estaré apoyada por el Area Econémica.
Seréan funciones de los ejecutores:
a) Exigir la existencia de los medios y organizacion necesarios para la ejecucion del
contrato.

12
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b) Dar 6rdenes oportunas para lograr los objetivos del contrato.

¢) Ejercer la inspeccién y vigilancia del contrato.

d) Efectuar la comprobacién y dar la conformidad en su caso, a los documentos que
con arreglo a los pliegos de condiciones el adjudicatario deba presentar al
Ayuntamiento.

e) Informar la liquidacién de la labor realizada.

f) Tramitar cuantas incidencias surjan durante la ejecucién del contrato.

Las irregularidades observadas por los mismos se elevan a una mesa de
seguimiento del contrato como establece el art. 11 del PPT:

11.- COMISION DE SEGUIMIENTO.

Se constituira una Comisién de Seguimiento, siendo su funcion genérica la de
fiscalizar y velar por el cumplimiento de las condiciones descritas en el presente
contrato administrativo y en la que entre otras figura:

- Plan de conservacién y mantenimiento anual.

- Propuesta de {arifas.

- Propuesta de inversiones.

- Aprobacion del importe a ingresar por el concesionario del canon anual.

- Plantilla y estructura del personal para la prestacion de los servicios.

- Modificacion del Reglamento de Funcionamiento del Cementerio y demas servicios
mortuorios y funerarios.

- Para el cumplimiento de estas funciones, la Comisién de Seguimiento se reunira,
preceptivamente y como minimo 1 vez al afio de manera ordinaria y de manera
extraordinaria siempre que considera oportuno y a propuesta de cualquiera de los
miembros de forma motivada.

La Comision de Seguimiento estard compuesta por los siguientes miembros, como
minimo:

- El Alcalde Presidente o Concejal Delegado del Area competente en el servicio de
Cementerio

- El Jefe del Departamento de Mantenimiento Urbano o Técnico responsable del
Servicio Cementerio Tanatorio.

- El Interventor o funcionario que haga sus funciones

- Un funcionario del Ayuntamiento que hara las veces de secretario de la Comision.

Por todo lo expuesto estos técnicos DESESTIMAN PARCIALMENTE las
alegaciones presentadas por la empresa UTE PRINSA actualmente contratada para
la ‘GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE
CONCESION ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA,  VARIOS
CRITERIOS DE ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO
MUNICIPAL DE CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORO (92/2013) y se
ratifican en la calificacion de lo actuado por el concesionario a fin de que se formule
propuesta de Penalizacion por falta muy grave:

Segun se establece en el PCAP clausula:

TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

“3. MUY GRAVES

¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesion que supongan

infraccion o incumplimiento del servicio objeto de la concesién y las caracteristicas
de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “/a

comision de dos o mas faltas graves o una muy grave dara lugar, previo expediente
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instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que irén desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”.

No siendo posible por parte de estos técnicos la cuantificacién econémica de
los dafnos sufridos por este Ayuntamiento asi como a los titulares de los derechos
funerarios afectados, pero valorando que no se ha llevado a término la exhumacién
del finado, proponemos como sancién 6.001,00 €, dentro de la horquilla marcada en
los pliegos.”

En cuanto al érgano de contratacion competente es el pleno, al tratarse de un
contrato de gestién de servicio plblico de duracidn superior a cuatro afos en
atencién a lo dispuesto, en la disposicién adicional segunda del TRLCSP, régimen
de competencias que se mantiene igual que en la fecha de adjudicacion del
contrato. “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales
las competencias como 6rgano de contratacion respecto de los contratos de obras,
de suministro, de servicios, de gestion de servicios publicos, los contratos
administrativos especiales, y los coniratos privados cuando su importe no supere el
10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos jos de caracter plurianual cuando su
duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.”, el resto de
contrato son competencia de Pleno.”

CONSIDERANDO lo establecido en los articulos 212.1.8 y 279 del Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

CONSIDERANDO El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba
el Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece
que los importes de las penalidades se haran efectivas mediante la deduccién de los
mismos en los documentos de pago. En todo caso, la garantia responderd de la
efectividad de aquéllas.....

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) senala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia respondera de la correcta ejecucién de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracién por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecuciéon del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

A la vista de lo expuesto y siendo el Pleno el érgano competente se ACUERDA:

PRIMERO.- ESTIMAR PARCIALMENTE las alegaciones presentadas por la
empresa UTE PRINSA. adjudicataria del contrato de GESTION DE SERVICIO
PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA
PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y
TANATORIO DE VALDEMORO (92/2013) y una penalidad cuantificada de
6.001,00€, por los hechos recogidos en el informe del Técnico de Mantenimiento
Urbano, constitutivos de falta muy grave y transcritos en la parte expositiva.
Penalidad que se hara efectiva mediante la incautacion de garantia, al no existir
documentos de pago.
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Si el pago no se produce en el plazo de veinte dias a partir del siguiente a la
recepcién de la notificacion de la penalizacién se hara efectiva mediante su
incautacién de la garantia.

SEGUNDO.- La garantia debera ser ampliada en la cuantia incautada en el plazo
de 15 dias desde la ejecucion, incurriendo en caso contrario en causa de resolucion
conforme a lo previsto en el art. 99 del TRLCSP.

TERCERO.- Notificar el presente a los interesados con indicacién de los recursos
pertinentes.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comisién Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, Vivienda, Movilidad, Trafico y Transportes celebrada
el dia 19 de abril de 2018.

La Sra. Mateos, concejala de Urbanismo, “en estos 13 expedientes de
penalizacion relativos al expediente de gestion del servicio cementerio-tanatorio, en
este caso y segun el procedimiento la UTE ha realizado alegaciones en tiempo y
forma respecto a los expedientes de sancién alegando: Que no incumple ninguna
obligacién esencial, que no existe desobediencia, que la propuesta de sancién es
incorrecta, y que existe arbitrariedad en los expedientes. Se les ha dado respuesta y
se desestiman parcialmente las alegaciones, ya que como en el primer expediente la
UTE no cumple con el Reglamento ni con la Normativa. Sin embargo en este caso y
tras girar visita hemos comprobado que no han llegado a la exhumacion, hecho
constatado en el primer expediente, por ello aunque seguimos calificandolo como
falta muy grave se impone la sancién por cada expediente de 6.000€ y no de
15.000€ siendo esta la penalizaciéon mayor.”

El Sr. Serrano, concejal no adscrito, “me alegro de que se sancione en este
caso a la gestiéon del cementerio y tanatorio por las irregularidades cometidas, al
igual que se ha suspendido el contrato del Ser o el de Cofely, y estoy seguro que se
trabajara para luchar contra esos contratos lesivos y las irregularidades que se
hayan podido cometer.”

El Sr. Lépez, concejal de Proyecto Tud, “recordar que un Pleno de estas
caracteristicas tiene un coste, que la realizacion de Comisiones extraordinarias
urgente no programadas tiene adicionalmente coste por la presencia de concejales e
incluso algun funcionario si se realiza fuera de su horario de trabajo, por eso
solicitamos formalmente que se mejor el sistema de organizacidén para garantizar
que se atiendan los casos dentro de los plazos, evitando dentro de lo posible
siempre las convocatorias extraordinarias y urgentes.”

El Sr. Conde, portavoz de P.P., “nuestra posicién ya fue explicitada en el
inicio del expediente.”

El Sr. Parra, portavoz de Ciudadanos, “estamos de acuerdo con las 13
penalizaciones.”

El Ayuntamiento Pleno acuerda por unanimidad, aprobar la propuesta con
los votos a favor de C’s (5): Diha. Raquel Cadenas Porqueras, Dha. Begofna Cortés
Ruiz, D. Sergio Parra Perales, Dha. Natalia Martin-Consuegra Fernandez y D.
Angel Diaz- Flores Garcia, de P.P. (5): D. David Conde Rodriguez, D. Manuel
Cabrera Garcia, Dia. Josefa Nieto Jiménez, Dfa. M2 Angeles del Molino Olias y D.
José Javier Cuenca Alcazar, de P.S.0.E. (4): D. Serafin Faraldos Moreno, Diia. M2
Rosa Cabezo6n Bausén, D. Manuel Zarza Muiioz y Dia. Patricia Carrasco Ramirez,
de G.a.V. (4): D. Santiago Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo
Castano, D. Fernando Gonzalez de la Calle y Dna. Nuria Triguero Palomares, de
Proyecto T.U.D. (3): D. Antonio J. Gonzélez Rodriguez, D. Oscar Lopez Sdez y Dia.
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M2 Rosario Alonso Villar, de 1.U. (2): D. Rall Gonzalez Orgaz y Dfa. Cinthia Mateos
Castellanos, y el concejal no adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).

2°.- ACUERDO DE RESOLUCION DE EXPEDIENTE PENALIZACION RELATIVO
AL CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA
MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION DEL
SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO
(92/2013) (penalizacién 5/2017)

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
la Concejala Delegada de Urbanismo, Obras, Servicios y Vivienda, Dha. Cinthia
Mateos Castellanos, cuyo tenor literal es el siguiente:

VISTO que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 8 de agosto de 2013 se
aprobd el pliego de clausulas administrativas y pliego de prescripciones técnicas, asi
como el expediente de contratacion de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON
OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO (92/2013)

VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 5 de diciembre de 2013 se
adjudicé el contrato a Principe 6 Servicios S.L y Santra Gestion S.L constituidos en
unién temporal de empresas UTE PRINSA, procediéndose a la firma del contrato
con fecha 7 de enero de 2014.

VISTO informe de fecha 27 de noviembre de 2017 del Jefe del Departamento de
Mantenimiento Urbano visado por visado por la Concejal de Urbanismo en el que
ponen de manifiesto una serie de incumplimientos de los pliegos que rigen el
contrato:

“Se recibié una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
ha realiz6 una exhumacion de los restos de su esposa sin su consentimiento y que
el coste de la renovacion del nicho era excesivo.

Con fecha 28 de marzo de 2017 se solicitd a la empresa concesionaria UTE
PRISAN aclaracion de los hechos descritos por el vecino, asi como informacién al
respecto de la queja presentada.

Con fecha 12 de abril de 2017 y registro general de entrada 007626/2017 la
empresa UTE PRISAN presenté escrito de contestacion justificando su intervencion.
(Se adjunta copia del escrito de contestacion).

Como consecuencia de estos informes se notificd a la empresa UTE PRISAN el
procedimiento a seguir para la notificacién y extincién de los derechos funerarios, a
través de informe emitido por estos Servicios Técnicos de fecha 15 de mayo de
2017 y con acuse de recibo por parte de la empresa concesionaria de fecha 24 de
mayo de 2017 (se adjunta copia del mismo).

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada nimero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucion de derecho sepuicral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacién, observando estos técnicos que no se ha seguido el
procedimiento segln se indicé en el informe de fecha 15 de mayo de 2017 (se
adjunta copia del mismo).
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Dentro del listado facilitado por la empresa concesionaria de expedientes de
extincion de derechos funerarios ejecutados se encuentra el de:

Diia. A. L. M.

Dicha informacion facilitada se dio traslado a la COMISION DE
SEGUIMIENTO DEL CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO Y
TANATORIO MUNICIPAL DEL CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO
MUNICIPAL celebrada el 08 de noviembre de 2017. En el punto tercero del orden
del dia, ESTUDIO/PROPUESTA EXPEDIENTE DE PENALIZACION POR NUEVAS
EXTINCIONES DE DERECHOS FUNERARIOS SIN APROBACION PREVIA POR
PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO, se expuso:

“Despues de la exposicion citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

CONSIDERANDO QUE:

1.- Segin Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificacién y
extincion del derecho funerario:

Capitulo Vi i i
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El 6rgano de Administracion del Cementerio determinara la ubicacién fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razén justificada, bien con caracter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretara la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversion de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacién con caracter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sefale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa tramitacién del expediente, con audiencia al
interesado.

¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmisién a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruird expediente determinando
aquellas unidades que seréan exhumadas en el plazo que determine la
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Administracion. Practicadas las exhumaciones conforme a lo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerira al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetiré transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el segundo
de los requerimientos sin que se hubiese realizado el pago, se procederd a la
suspension del derecho sepulcral mediante resolucién municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afos en la situacién de suspension,
se declarara extinguido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspension, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podra ejercitar ninguna de las facultades 6 derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.

2.- En base a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

Articulo 42. Practica de las notificaciones en papel.

1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberan ser puestas a
disposicion del interesado en la sede electrénica de la Administracién u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacién se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacién, podra hacerse cargo de
la misma cualquier persona mayor de catorce afos que se encuentre en el domicilio
y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hara
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intentd la notificacién, intento que se repetira por una sola vez y en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer intento de notificacion se
haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento debera realizarse
después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas enfre ambos intentos de notificacion. Si el segundo
intento también resultara infructuoso, se procedera en la forma prevista en el
articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede
electronica, se le ofrecera la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan
realizar a través de medios electrénicos.

Articulo 43. Préactica de las notificaciones a través de medios electronicos.

1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicaran mediante
comparecencia en la sede electrénica de la Administraciéon u Organismo actuante, a
través de la direccion electrénica habilitada tnica o mediante ambos sistemas,
segun disponga cada Administracion u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electronica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado
al contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electronicos se entenderan practicadas en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacion por medios electronicos sea de caracter obligatorio, o haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
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transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion sin
gue se acceda a su contenido.

3. Se entendera cumplida la obligacién a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicion de la notificacion en la sede electrénica de la Administracién u
Organismo actuante o en la direccién electrénica habilitada tnica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso
General electrénico de la Administracion, que funcionara como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacién infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificacion o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, Ia
notificacion se hard por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estado».

Asimismo, previamente y con cardcter facultativo, las Administraciones podréan
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la
Provincia, en el tablén de edictos del Ayuntamiento del uitimo domicilio del
interesado o del Consulado o Seccién Consular de la Embajada correspondiente.
Las Administraciones Publicas podréan establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusion, que no excluiran la
obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 45. Publicacion.

1. Los actos administrativos serdn objeto de publicacién cuando asi lo establezcan
las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico apreciadas por el érgano competente.

En fodo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacion, surtiendo ésta
los efectos de la notificacion, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas
o cuando la Administracion estime que la notificacién efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacién a todos, siendo, en este ditimo caso,
adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento deberd indicar el medio donde se efectuardan las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacion de un acto deberd contener los mismos elementos que el
articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones. Sera también aplicable a la
publicacion lo establecido en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes,
podran publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose
solamente los aspectos individuales de cada acto.

3. La publicacion de los actos se realizaré en el diario oficial que corresponda, segtin
cual sea la Administracién de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacion de actos y
comunicaciones que, por disposicién legal o reglamentaria deba practicarse en
tablén de anuncios o edictos, se entenderé cumplida por su publicacion en el Diario
oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacion de notificaciones y publicaciones.

Si el 6rgano competente apreciase que la notificacion por medio de anuncios o la
publicacion de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitaréa a publicar
en el Diario oficial que corresponda una somera indicacion del contenido del acto y
del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca,
para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.
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Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer
otras formas de notificacion complementarias a través de los restantes medijos de
difusion que no excluiran la obligacién de publicar en el correspondiente Diario
oficial.

Por todo lo anteriormente expuesto estos Servicios Técnicos informan:

1.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca el
Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro
publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013.

2.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Puablicas, para practicar las notificaciones correspondientes en la
extincion del Derecho Sepulcral o Funerario.

Por todo lo expuesto estos técnicos proponen se inicie expediente de penalizacion a
la empresa UTE PRINSA actualmente concesionada para la “GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA, VARIOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORO’, por falta muy grave:

Segun se establece en el PCAP clausula:

TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

“3. MUY GRAVES

¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesion que supongan
infraccidn o incumplimiento del servicio objeto de la concesién y las caracteristicas

de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “/a
comision de dos o mas faltas graves o una muy grave dara lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que iran desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”. Estos técnicos proponen la sancion
ajustandonos a criterios de proporcionalidad y objetividad de 15.000€ por la
reincidencia en incumplimientos de los pliegos y por la gravedad de los hechos
descritos.”

VISTO informe del Servicio de Contratacién, sobre procedimiento a seguir y
normativa aplicable en el que sefiala: “Atendida la fecha de adjudicacién del contrato
su régimen juridico se rige por la normativa contenida en Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Real Decreto 817/2019, Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo por el que se desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de contratos del Sector
Publico, Reglamento del Servicio y demas normativa aplicable.
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La posibilidad de establecimiento de clausulas penales en materia de contratacién
publica esta prevista en el articulo 212 del TRLCSP.

Con respecto a los contratos de gestion de servicio publico el articulo 276 del
TRLCSP, establece que estos contratos se regirdn, en cuanto los efectos,
cumplimientos y extincién por la presente ley, excluidos entre otros, el articulo 212
apartados 2 a 7, ambos incluidos, asi pues, a contrario sensu, les sera de aplicacion
los apartados 1y 8.

El apartado primero preceptia que los pliegos o el documento contractual podran
prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto
del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen establecido
conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberan ser proporcionales
a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del
presupuesto del contrato.

El apartado octavo senala que las penalidades se impondran por acuerdo del 6rgano
de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que sera
inmediatamente ejecutivo y se haran efectivas mediante deduccién de las
cantidades que deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las mencionadas
certificaciones.

El pliego de clausulas administrativas contempla un régimen de penalizaciones en
su clausula trigésimo octava.

En la Clausula 35 se establece que el contrato se ejecutard con sujecién a lo
establecido en este pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, de acuerdo con las instrucciones que se daran al
contratista para su interpretacién por el érgano de contratacion y teniendo en cuenta
la oferta de mejoras del adjudicatario.

El contratista esta obligado a cumplir el contrato durante todo el periodo contractual.

El articulo 279 del TRLCSP, con referencia a los contratos de gestion de servicio
pablico, establece que la Administracion conservara los poderes de policia
necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate.

En cuanto a qué procedimiento a seguir en la tramitacion de penalizaciones
contractuales, es necesario en primer lugar determinar cudl es la naturaleza juridica
de este tipo de penalizaciones, y en este sentido la doctrina del Tribunal Supremo
viene manifestando que las clausulas penales no constituyen el ejercicio del derecho
sancionador , entre otras, STS 18/ 05/ 2005, STS 13 /02/ 2012 STS 10/02/90 , en la
que se analiza la imposicién de penalidad por incumplimiento de obligaciones, con el
siguiente contenido:

«Primero. Para el correcto enfoque y resoluciéon del problema planteado es
necesario analizar el alcance y contenido de las cléusulas que en su aplicacién han
servido para la imposicién de la penalidad impuesta. En primer lugar para centrar su
naturaleza debe tenerse en cuenta como tiene declarado esta Sala en Sentencia de
21 de noviembre de 1988 «que las consecuencias de una clausula penal integrada
en un contrato no constituyen una manifestacion del derecho sancionador,
entendido en el sentido de potestad del Estado de castigar determinadas conductas
tipificadas como sancionables por la Ley y respecto de las cuales se necesita, para
aplicar la sancioén, una prueba de culpabilidad que permita entender que mediante la
misma se ha superado el principio de presuncién de inocencia. Por el contrario, la
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naturaleza de dichas cldusulas contractuales responde a una concepcion civil, en la
que se predica el principio de la presuncién de culpa en el contratante que no
cumple lo pactado o incurre en algun defecto en su cumplimiento»

No es aplicable, por tanto, el procedimiento especifico establecido para el ejercicio
por parte de la Administracion de su potestad sancionadora, y dado que el TRLCSP
no contempla un procedimiento especial a seguir a la hora de la imposicién de
penalizaciones, habra que aplicar con caracter de supletoriedad Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Asi pues, iniciado el expediente se realizaran las actuaciones de instrucciéon que se
consideren necesarias y se dara tramite de audiencia a las partes interesadas en el
procedimiento para que realicen alegaciones que consideren pertinentes, por plazo
de entre diez y quince dias (articulo 82 de del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Plblicas).

A la vista de las alegaciones y los informes emitidos por el servicio gestor del
contrato, el érgano competente resolvera el procedimiento.

El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los importes de
las penalidades se haran efectivas mediante la deduccion de los mismos en los
documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de la efectividad de
aquéllas.....

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefiala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia responderd de la correcta ejecucion de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracién por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucién del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

VISTO informe de los Servicios Técnicos del 11 de abril de 2018, que dice
literalmente: “Con fecha 21/02/2018 y registro general de entrada 003827/2018 de
este Ayuntamiento, se presentd escrito de Alegaciones al Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento por el cual se acordd incoar procedimiento de penalizacion “extincion
derechos funerarios Dia. A. L. M.” Exp. 5/2017. relativo al contrato de GESTION
DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO (92/2013).

Estos Servicios Técnicos tienen a bien emitir el presente informe en base a los
antecedentes y fundamentos que se citan

ANTECEDENTES

Se recibié una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
realizé una exhumacién de los restos de su esposa sin su consentimiento y que el
coste de la renovacioén del nicho era excesivo.

A raiz de estos hechos por los Servicios Técnicos Municipales se emite informe y se
notificé a la empresa UTE PRISAN el procedimiento a seguir para la notificacion y
extincién de los derechos funerarios (informe emitido por estos Servicios Técnicos
de fecha 15 de mayo de 2017) notificado por correo administrativo a la empresa
concesionaria el 24 de mayo de 2017.
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Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada numero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucion de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacion, observando estos técnicos que no se habia seguido el
procedimiento segln viene establecido en el Reglamento del Servicio Publico del
cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25
de julio de 2013.

De dicha informacion facilitada por la concesionaria del servicio se dio traslado a la
COMISION DE SEGUIMIENTO DEL CONTRATO DE GESTION DEL
CEMENTERIO Y TANATORIO MUNICIPAL DEL CONTRATO DE GESTION DEL
CEMENTERIO MUNICIPAL celebrada el 08 de noviembre de 2017. En el punto
tercero del orden del dia, ESTUDIO/PROPUESTA EXPEDIENTE DE
PENALIZACION POR NUEVAS EXTINCIONES DE DERECHOS FUNERARIOS SIN
APROBACION PREVIA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO, se
expuso:

‘Despues de la exposicion citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

Con fecha 1 de febrero de 2018 se notificé a la UTE-PRINSA por parte de la
Secretaria General de este Ayuntamiento, Acuerdo de Pleno del Ayuntamlento de
fecha 25 de enero de 2018 por el cual se propone iniciar la incoacion del expediente
de penalizacién 4/2017 relativo al contrato de GESTION DE SERVICIO PUBLICO
CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORQO, dandole al interesado tramite de alegaciones por un plazo de 15 dias
habiles a contar desde el dia siguiente a la notificacion.

Con fecha 21/02/2018 por registro general de entrada 003815/2018 de este
Ayuntamiento, se presentd escrito de Alegaciones al Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento por el cual se acordd incoar procedimiento de penalizacion.

A la vista de las alegaciones e¢on fecha 9/03/2018 se realiza una inspeccidén por
parte de estos servicios técnicos y una funcionaria de esta Concejalia a las
dependencias del Tanatorio-Cementerio para comprobar el estado de la unidad de
enterramiento de este expediente de penalizacion y solicitar documentacion
complementaria del servicio y que debia constar a este Ayuntamiento segin los
pliegos de condiciones aprobados y la oferta econdémica presentada por la
concesionaria.

Con fecha 12/03/2018 se solicita por parte de UTE PRINSA ampliacion del plazo de
presentacion de documentacion, concediéndole una prérroga de plazo por 5 dias
habiles para el aporte de documentacion requerida segun Decreto 756/18 de 13 de
marzo de 2018.

Con fecha 16/03/2018 se aportan parte de los datos solicitados en la visita de
inspeccion.

Fuera del ptazo concedido con fecha 26/03/2018 se aportan otra parte de los datos
solicitados en la visita de inspeccion, de dicha visita se levant6 acta y queda unida al
expediente.

Una vez analizada toda la documentacion presentada y atendiendo al contenido de

la misma, en base a los informes que conforman el expediente estos servicios
técnicos informan:
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- PRIMERA. En cuanto a
“Mi_representada no ha incumplido ninqguna obligacion esencial de la
concesién”

- Segun clausula DECIMA del PCAP.- OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO, se
detalla:

“Se establecen como obligaciones del concesionario que tienen la consideracion
de esenciales, (teniéndose en cuenta ademas las establecidas en el Pliego de
Prescripciones Técnicas), las siguientes:

p) El concesionario estard obligado a cumplir las ordenanzas o normas vigentes y
aquellas que en el futuro se dicten para una mayor garantia en la explotacion de la
concesion.”

- Segun clausula TRIGESIMONOVENA del PCAP.- RESOLUCION  DEL
CONTRATO.

“A efectos del apartado k) se entenderan como obligaciones esenciales, ademas
de las ya establecidas en este Pliego:

e) El cumplimiento de la normativa estatal, autonémica y local vigente o que se
pudiera dictar en materia de sanidad mortuoria.”

En el informe emitido por estos Servicios Técnicos con fecha 15 de mayo de 2017
se establecia en el punto 1.-

“1.- Segtin Reglamento del Servicio Pablico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificacion y
extincién del derecho funerario:

Capitulo VI )
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El organo de Administracion del Cementerio determinaré la ubicacién fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razon justificada, bien con caracter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretara la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversion de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacion con caracter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sefale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa tramitacion del expediente, con audiencia al
interesado.

¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u ofro titulo hayan instado la transmision a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.
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En todo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruird expediente determinando
aquellas unidades que seran exhumadas en el plazo que determine Ia
Administracion. Practicadas las exhumaciones conforme a lo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario_requerira al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetira transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el sequndo
de los requerimientos sin _que se hubiese realizado el pago, se procederd a la
suspension del derecho sepulcral mediante resolucion _municipal. Todo ello sin
periuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacion de suspension,
se declarara extinquido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspension, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podré ejercitar ninguna de las facultades 6 derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.”

Por tanto al no seguir el procedimiento marcado en el Reglamento del Servicio
Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro publicado en el BOCM
con fecha 25 de julio de 2013 se ha incurrido en el incumplimiento de una obligacion
esencial marcada en los Pliegos de este expediente, sin que su alegacién haya
desvirtuado el motivo por el que se sigue el presente expediente de penalizacion.

- SEGUNDA. En cuanto a
“No existe desobediencia”

Con fecha 15 de mayo de 2017 estos Servicios Técnicos emitieron informe, con
acuse de recibo de fecha 24 de mayo de 2017, donde se ile comunicaba el
procedimiento establecido en el Reglamento del Servicio Publico del cementerio y
tanatorio Municipal de Valdemoro para la modificacién y extincion de los derechos
funerarios y como realizar las notificaciones segun lo establecido en la vigente Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Dicha comunicacién no se ha tenido en cuenta en ningin momento por parte de la
empresa UTE PRISAN, ni ha manifestado en ninguno de los escritos presentados en
este expediente que vaya a cumplir dicho procedimiento.

Y prueba de esta desobediencia es que en la documentacién presentada después
de la visita de inspeccion del dia 9 de marzo de 2018, en las exhumaciones Gitimas
realizadas, septiembre de 2017, se sigue notificando con un escrito a los titulares del
derecho sepulcral con la siguiente afirmacion:

“En caso de no recibir contestacion alguna por su parte en el plazo de un mes
contado a partir de la recepcion de este escrito procederemos a la exhumacion del
finado y su posterior trastado al osario municipal”

Vistos estos Ultimos expedientes, contindan sin seguir el procedimiento establecido
en el Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro para la modificacion y extincion de los derechos funerarios y como
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realizar las notificaciones segln lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

- TERCERA. En cuanto a
“Incorrecta propuesta de sancion”

A criterio de estos técnicos se debe tener en cuenta que tras la visita el dia 9 de
marzo de 2018 al Cementerio Municipal se pudo comprobar que la exhumacién con
la que amenazaba la empresa al titular de la unidad de enterramiento en el escrito
mandado el 23 de noviembre de 2016, dando un plazo de un mes para regularizar
su situacién o procederian a la exhumacion, no se ha realizado.

Consideramos que aln ratificdndonos en nuestro informe de fecha 27 de noviembre
de 2017 en cuanto a catalogar como muy grave la sancién, y como ya hemos
mencionado con anterioridad consideramos que si ha habido reincidencia (14
expedientes abiertos por extincion de derechos funerarios), se debe rebajar el
importe de la penalidad al no haberse llevado a cabo la exhumacion.

- CUARTA. En cuanto a
“Sobre la absoluta arbitrariedad en los expedientes incoados”

No existe arbitrariedad en las actuaciones seguidas por los Servicios Técnicos
Municipales, ni en las resoluciones dictadas por el 6rgano encargado de resolver,
pues se sigue el procedimiento legal establecido, se vigila el cumplimiento de un
contrato administrativo y al concesionario se le da garantia de sus derechos, se le
requiere, notifica, se le da tramite de alegaciones y recursos. Actuar de forma
arbitraria seria ejercer arbitrariamente el poder cuando la autoridad o el funcionario
dicta una resolucién en contra del ordenamiento juridico, producto de su voluntad.
Pero estos Servicios Técnicos siempre han actuado sometidos a la legalidad, al
cumplimiento de! contrato, garantes de que la ejecucién del mismo se realice sin
lesiones de derechos y primando los intereses colectivos.

Es cuanto manifiesto respecto a este asunto, a parte de elevar al 6rgano
correspondiente para que se estudie las posibles amenazas a “los funcionarios
instructores de los expedientes” que se expresan en el escrito.

Hay gue resaltar que estos técnicos solo hacen cumplir el contrato suscrito con la
empresa, la normativa actual que afecta a este contrato, asi como los Pliegos de
Condiciones Técnicas y Administrativas que lo regulan como marca la cliusula
decimotercera y decimoquinta del PCAP:

DECIMOTERCERA.- DERECHOS DEL AYUNTAMIENTO.

El Ayuntamiento como titular del servicio objeto de la concesion ostentara los
siguientes derechos:

a) Revisar, comprobar y modificar la adaptacion de las infraestructuras, asi como
realizar el sequimiento de las obras previstas e instalaciones necesarias.

b) Aprobar tarifas maximas por conceptos distintos a los previstos en los Pliegos
reguladores del contrato.

c) Fiscalizar la gestion del concesionario, a cuyo efecto podra inspeccionar los
servicios, instalaciones y dictar las dordenes oportunas para mantener y restablecer
la debida prestacion.

d) Aprobar, a través de los informes pertinentes que deberéd de proporcionar
reqularmente el concesionario, horario, propuestas de tasas y precios publicos,
servicios y cualquier ofra actuacion que esté relacionada con la prestacién de los
Servicios.

e) Aprobar el inventario de cuantos enseres y mobiliario aporte la entidad
concesionaria. Se efectuara un inventario anual en el que se haga constar todos los
bienes y equipamientos afectos al servicio objeto de la concesion.
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DECIMOQUINTA .- FACULTADES DE DIRECCION E INSPECCION.

La ejecucién del contrato corresponderé a los Servicios Técnicos Municipales; la
direccion estara apoyada por el Area Econémica.

Seran funciones de los ejecutores:

a) Exigir la existencia de los medios y organizacion necesarios para la ejecucién del
contrato.

b) Dar 6rdenes oportunas para lograr los objetivos del contrato.

¢) Ejercer la inspeccion y vigilancia del contrato.

d) Efectuar la comprobacion y dar la conformidad en su caso, a los documentos que
con arreglo a los pliegos de condiciones el adjudicatario deba presentar al
Ayuntamiento.

e) Informar la liquidacion de la labor realizada.

f) Tramitar cuantas incidencias surjan durante la ejecucion del contrato.

Las irregularidades observadas por los mismos se elevan a una mesa de
seguimiento del contrato cémo establece el art. 11 del PPT:

11.- COMISION DE SEGUIMIENTO.

Se constituird una Comisién de Seguimiento, siendo su funcién genérica la de
fiscalizar y velar por el cumplimiento de las condiciones descritas en el presente
contrato administrativo y en la que entre otras figura:

- Plan de conservacion y mantenimiento anual.

- Propuesta de tarifas.

- Propuesta de inversiones.

- Aprobacion del importe a ingresar por el concesionario del canon anual.

- Plantilla y estructura del personal para la prestacién de los servicios.

- Modificacion del Reglamento de Funcionamiento del Cementerio y demas servicios
mortuorios y funerarios.

- Para el cumplimiento de estas funciones, la Comisién de Seguimiento se reunira,
preceptivamente y cémo minimo 1 vez al afio de manera ordinaria y de manera
extraordinaria siempre que considera oportuno y a propuesta de cualquiera de los
miembros de forma motivada.

La Comision de Seguimiento estara compuesta por los siguientes miembros, como
minimo:

- El Alcalde Presidente o Concejal Delegado del Area competente en el servicio de
Cementerio

- El Jefe del Departamento de Mantenimiento Urbano o Técnico responsable del
Servicio Cementerio Tanatorio.

- El Interventor o funcionario que haga sus funciones

- Un funcionario del Ayuntamiento que haré las veces de secretario de la Comision.

Por todo lo expuesto estos técnicos DESESTIMAN PARCIALMENTE las
alegaciones presentadas por la empresa UTE PRINSA actualmente contratada para
la "GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE
CONCESION  ADMINISTRATIVA,  TRAMITACION  ORDINARIA,  VARIOS
CRITERIOS DE ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO
MUNICIPAL DE CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORO (92/2013) y se
ratifican en la calificacion de lo actuado por el concesionario a fin de que se formule
propuesta de Penalizacion por falta muy grave:

Segun se establece en el PCAP clausula:
TRIGESIMOCTAVA .- REGIMEN SANCIONADOR

3. MUY GRAVES
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¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesién que supongan
infraccion o incumplimiento del servicio objeto de la concesion y las caracteristicas
de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, ‘/a
comision de dos o mas faltas graves o una muy grave daré lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que irdn desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”.

No siendo posible por parte de estos técnicos la cuantificacién econémica de
los dafos sufridos por este Ayuntamiento asi como a los titulares de los derechos
funerarios afectados, pero valorando que no se ha llevado a término la exhumacién
del finado, proponemos como sancién 6.001,00 €, dentro de la horquilla marcada en
los pliegos.”

En cuanto al 6rgano de contratacion competente es el pleno, al tratarse de un
contrato de gestién de servicio publico de duracion superior a cuatro afos en
atencién a lo dispuesto, en la disposicion adicional segunda del TRLCSP, régimen
de competencias que se mantiene igual que en la fecha de adjudicacion del
contrato. “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales
las competencias como 6rgano de contratacion respecto de los contratos de obras,
de suministro, de servicios, de gestién de servicios publicos, los contratos
administrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe no supere el
10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su
duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.”, el resto de
contrato son competencia de Pleno.”

CONSIDERANDO lo establecido en los articulos 212.1.8 y 279 del Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Pdblico y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

CONSIDERANDO El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba
el Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece
que los importes de las penalidades se haran efectivas mediante la deduccién de los
mismos en los documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de la
efectividad de aquéllas.....

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefiala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212,

Y en su apartado b) que la garantia responderd de la correcta ejecucion de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracién por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los danos y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucién del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

A la vista de lo expuesto y siendo el Pleno el 6rgano competente se ACUERDA:

PRIMERO.- ESTIMAR PARCIALMENTE Ias alegaciones presentadas por la
empresa UTE PRINSA. adjudicataria del contrato de GESTION DE SERVICIO
PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA
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PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y
TANATORIO DE VALDEMORO (92/2013) y una penalidad cuantificada de
6.001,00€, por los hechos recogidos en el informe del Técnico de Mantenimiento
Urbano, constitutivos de falta muy grave y transcritos en la parte expositiva.
Penalidad que se hara efectiva mediante la incautacién de garantia, al no existir
documentos de pago.

Si el pago no se produce en el plazo de veinte dias a partir del siguiente a la
recepcion de la notificacion de la penalizacion se hara efectiva mediante su
incautacion de la garantia.

SEGUNDO.- La garantia deberd ser ampliada en la cuantia incautada en el plazo
de 15 dias desde la ejecucion, incurriendo en caso contrario en causa de resolucién
conforme a lo previsto en el art. 99 del TRLCSP.

TERCERGO.- Notificar el presente a los interesados con indicacion de los recursos
pertinentes.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comisién Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, Vivienda, Movilidad, Trafico y Transportes celebrada
el dia 19 de abril de 2018.

El Ayuntamiento Pleno acuerda por unanimidad, aprobar la propuesta con
los votos a favor de C’s (5): Diia. Raquel Cadenas Porqueras, Dia. Begona Cortés
Ruiz, D. Sergio Parra Perales, Dha. Natalia Martin-Consuegra Fernandez y D.
Angel Diaz- Flores Garcia, de P.P. (5): D. David Conde Rodriguez, D. Manuel
Cabrera Garcia, Dha. Josefa Nieto Jiménez, Dia. M® Angeles del Molino Olias y D.
José Javier Cuenca Alcazar, de P.S.0.E. (4): D. Serafin Faraldos Moreno, Dfia. M@
Rosa Cabezo6n Bausan, D. Manuel Zarza Mufoz y Dia. Patricia Carrasco Ramirez,
de G.a.V. (4): D. Santiago Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo
Castario, D. Fernando Gonzalez de la Calle y Dha. Nuria Triguero Palomares, de
Proyecto T.U.D. (3): D. Antonio J. Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lopez Saez y Dna.
M@ Rosario Alonso Villar, de |.U. (2): D. Raldl Gonzéalez Orgaz y Diia. Cinthia Mateos
Castellanos, y el concejal no adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).

3°.- ACUERDO DE RESOLUCION DE EXPEDIENTE PENALIZACION RELATIVO
AL CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA
MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION DEL
SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO
(92/2013) (penalizacion 6/2017)

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
la Concejala Delegada de Urbanismo, Obras, Servicios y Vivienda, Dna. Cinthia
Mateos Castellanos, cuyo tenor literal es el siguiente:

VISTO que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 8 de agosto de 2013 se
aprobo el pliego de clausulas administrativas y pliego de prescripciones técnicas, asi
como el expediente de contratacion de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON
OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO (92/2013)

VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 5 de diciembre de 2013 se
adjudicé el contrato a Principe 6 Servicios S.L y Santra Gestion S.L constituidos en
unién temporal de empresas UTE PRINSA, procediéndose a la firma del contrato
con fecha 7 de enero de 2014,
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VISTO informe de fecha 27 de noviembre de 2017 del Jefe del Departamento de
Mantenimiento Urbano visado por visado por la Concejal de Urbanismo en el que
ponen de manifiesto una serie de incumplimientos de los pliegos que rigen el
contrato:

“Se recibié una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
ha realizé una exhumacién de los restos de su esposa sin su consentimiento y que
el coste de la renovacién del nicho era excesivo.

Con fecha 28 de marzo de 2017 se solicitd a la empresa concesionaria UTE
PRISAN aclaracion de los hechos descritos por el vecino, asi como informacion al
respecto de la queja presentada.

Con fecha 12 de abril de 2017 y registro general de entrada 007626/2017 la
empresa UTE PRISAN presentd escrito de contestacién justificando su intervencion.
(Se adjunta copia del escrito de contestacidn).

Como consecuencia de estos informes se notificd a la empresa UTE PRISAN el
procedimiento a seguir para la notificacion y extincién de los derechos funerarios, a
través de informe emitido por estos Servicios Técnicos de fecha 15 de mayo de
2017 y con acuse de recibo por parte de la empresa concesionaria de fecha 24 de
mayo de 2017 (se adjunta copia del mismo).

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada ndmero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucién de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacion, observando estos técnicos que no se ha seguido el
procedimiento segln se indicd en el informe de fecha 15 de mayo de 2017 (se
adjunta copia del mismo).

Dentro del listado facilitado por la empresa concesionaria de expedientes de
extincion de derechos funerarios ejecutados se encuentra el de:

D.J.B.P.

Dicha informacion facilitada se dio traslado a la COMISION DE
SEGUIMIENTO DEL CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO Y
TANATORIO MUNICIPAL DEL CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO
MUNICIPAL celebrada el 08 de noviembre de 2017. En el punto tercero del orden
del dia, ESTUDIO/PROPUESTA EXPEDIENTE DE PENALIZACION POR NUEVAS
EXTINCIONES DE DERECHOS FUNERARIOS SIN APROBACION PREVIA POR
PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO, se expuso:

“Despues de la exposicion citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

CONSIDERANDO QUE:

1.- Segln Reglamento del Servicio Pudblico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificacién y
extincion del derecho funerario:

Capitulo VI ) )
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO
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Articulo 27

LOCALIZACION.

El 6rgano de Administracion del Cementerio determinaré fa ubicacién fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razén justificada, bien con caracter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretard la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversion de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacion con caréacter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sefiale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa tramitacién del expediente, con audiencia al
interesado.

¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmisién a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o reslos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procederé, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruira expediente determinando
aquellas unidades que serdan exhumadas en el plazo que determine la
Administracion.  Practicadas las exhumaciones conforme a lo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requeriré al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetira transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el segundo
de los requerimientos sin que se hubiese realizado el pago, se procederd a la
suspension del derecho sepulcral mediante resolucion municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacion de suspension,
se declarara extinguido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspension, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podréa ejercitar ninguna de las facultades ¢ derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.

2.- En base a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Coman de las Administraciones Publicas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comitn de las
Administraciones Publicas.

Articulo 42. Practica de las notificaciones en papel.
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1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberan ser puestas a
disposicion del interesado en la sede electrénica de la Administracion u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacién se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacién, podra hacerse cargo de
fa misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio
y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hara
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intenté la notificacion, intento que se repetiré por una sola vez y en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer intento de notificacion se
haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento deberd realizarse
después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacion. Si el segundo
intento también resultara infructuoso, se procedera en la forma prevista en el
articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede
electrénica, se le ofreceré la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan
realizar a través de medios electrénicos.

Articulo 43. Préactica de las notificaciones a través de medios electronicos.

1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicaran mediante
comparecencia en la sede electrénica de la Administracion u Organismo actuante, a
través de la direccién electrénica habilitada unica o mediante ambos sistemas,
segun disponga cada Administracion u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electrénica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado
al contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electrénicos se entenderan practicadas en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificaciéon por medios electrénicos sea de caracter obligatorio, o haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion sin
gue se acceda a su contenido.

3. Se entenderd cumplida la obligacion a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicion de la notificacién en la sede electrénica de la Administracion u
Organismo actuante o en la direccion electronica habilitada tnica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso
General electrénico de la Administracién, que funcionara como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacién infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificacion o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la
notificacion se hara por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estadoy.

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podrén
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la
Provincia, en el tabléon de edictos del Ayuntamiento del dltimo domicilio del
interesado o del Consulado o Seccion Consular de la Embajada correspondiente.
Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusién, que no excluiran la
obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estadoy.

Articulo 45. Publicacion.
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1. Los actos administrativos serén objeto de publicacion cuando asi lo establezcan
las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico apreciadas por el 6rgano competente.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacion, surtiendo ésta
los efectos de la notificacion, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas
o cuando la Administracién estime que la notificacion efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacion a todos, siendo, en este ultimo caso,
adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento debera indicar el medio donde se efectuaran las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacion de un acto debera contener los mismos elementos que el
articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones. Sera también aplicable a la
publicacion lo establecido en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes,
podran publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose
solamente los aspectos individuales de cada acto.

3. La publicacion de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda, segtn
cual sea la Administracion de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacion de actos y
comunicaciones que, por disposicién legal o reglamentaria deba practicarse en
tablon de anuncios o edictos, se entendera cumplida por su publicacién en el Diario
oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacién de notificaciones y publicaciones.

Si el 6érgano competente apreciase que la notificacion por medio de anuncios o la
publicacion de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar
en el Diario oficial que corresponda una somera indicacion del contenido del acto y
del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca,
para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer
ofras formas de notificacién complementarias a través de los restantes medios de
difission que no excluirdn la obligacién de publicar en el correspondiente Diario
oficial.

Por todo lo anteriormente expuesto estos Servicios Técnicos informan:

1.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca el
Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro
publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013.

2.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, para practicar las notificaciones correspondientes en la
extincion del Derecho Sepulcral o Funerario.

Por todo lo expuesto estos técnicos proponen se inicie expediente de penalizacion a
la empresa UTE PRINSA actualmente concesionada para la “GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION

ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA, VARIOS CRITERIOS DE
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ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORO”, por falta muy grave:

Segun se establece en el PCAP clausula:
TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

“3. MUY GRAVES
¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesion que supongan
infraccién o incumplimiento del servicio objeto de la concesion y las caracteristicas

de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “/a
comision de dos o mas faltas graves o una muy grave daré lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que iran desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”. Estos técnicos proponen la sancion
ajustandonos a criterios de proporcionalidad y objetividad de 15.000€ por la
reincidencia en incumplimientos de los pliegos y por la gravedad de los hechos

descritos.”

VISTO informe del Servicio de Contratacion, sobre procedimiento a seguir y
normativa aplicable en el que sefiala: *Atendida la fecha de adjudicacion del contrato
su régimen juridico se rige por la normativa contenida en Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Real Decreto 817/2019, Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo por el que se desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de contratos del Sector
Publico, Reglamento del Servicio y demas normativa aplicable.

La posibilidad de establecimiento de clausulas penales en materia de contratacién
publica esta prevista en el articulo 212 del TRLCSP.

Con respecto a los contratos de gestién de servicio publico el articulo 276 del
TRLCSP, establece que estos contratos se regirdn, en cuanto los efectos,
cumplimientos y extincién por la presente ley, excluidos entre otros, el articulo 212
apartados 2 a 7, ambos incluidos, asi pues, a contrario sensu, les sera de aplicacion
los apartados 1y 8.

El apartado primero preceptia que los pliegos o el documento contractual podran
prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto
del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen establecido
conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberan ser proporcionales
a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del
presupuesto del contrato.
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El apartado octavo senala que las penalidades se impondran por acuerdo del 6rgano
de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que sera
inmediatamente ejecutivo y se haran efectivas mediante deduccion de las
cantidades que deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las mencionadas
certificaciones.

El pliego de clausulas administrativas contempla un régimen de penalizaciones en
su clausula trigésimo octava.

En la Clausula 35 se establece que el contrato se ejecutara con sujecién a 1o
establecido en este pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, de acuerdo con las instrucciones que se daran al
contratista para su interpretacion por el 6rgano de contratacion y teniendo en cuenta
la oferta de mejoras del adjudicatario.

El contratista esta obligado a cumplir el contrato durante todo el periodo contractual.

El articulo 279 del TRLCSP, con referencia a los contratos de gestion de servicio
publico, establece que la Administracion conservara los poderes de policia
necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate.

En cuanto a qué procedimiento a seguir en la tramitacién de penalizaciones
contractuales, es necesario en primer lugar determinar cual es la naturaleza juridica
de este tipo de penalizaciones, y en este sentido la doctrina del Tribunal Supremo
viene manifestando que las clausulas penales no constituyen el ejercicio del derecho
sancionador, entre otras, STS 18/ 05/ 2005, STS 13 /02/ 2012 STS 10/02/90 , en la
que se analiza la imposicién de penalidad por incumplimiento de obligaciones, con el
siguiente contenido:

«Primero: Para el correcto enfoque y resoluciéon del problema planteado es
necesario analizar el alcance y contenido de las cldusulas que en su aplicacion han
servido para la imposicién de la penalidad impuesta. En primer lugar para centrar su
naturaleza debe tenerse en cuenta como tiene declarado esta Sala en Sentencia de
21 de noviembre de 1988 «que las consecuencias de una cldusula penal integrada
en un contrato no constituyen una manifestaciéon del derecho sancionador,
entendido en el sentido de potestad del Estado de castigar determinadas conductas
tipificadas como sancionables por la Ley y respecto de las cuales se necesita, para
aplicar la sanci6n, una prueba de culpabilidad que permita entender que mediante la
misma se ha superado el principio de presuncién de inocencia. Por el contrario, la
naturaleza de dichas cldusulas contractuales responde a una concepcion civil, en la
que se predica el principio de la presuncion de culpa en el contratante que no
cumple lo pactado o incurre en algin defecto en su cumplimiento»

No es aplicable, por tanto, el procedimiento especifico establecido para el ejercicio
por parte de fa Administracion de su potestad sancionadora, y dado que el TRLCSP
no contempla un procedimiento especial a seguir a la hora de la imposicion de
penalizaciones, habra que aplicar con caracter de supletoriedad Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Puablicas.

Asi pues, iniciado el expediente se realizaran las actuaciones de instruccion que se
consideren necesarias y se dard tramite de audiencia a las partes interesadas en el
procedimiento para que realicen alegaciones que consideren pertinentes, por plazo
de entre diez y quince dias (articulo 82 de del Procedimiento Administrativo Comtn
de las Administraciones Publicas).

A la vista de las alegaciones y los informes emitidos por el servicio gestor del
contrato, el 6rgano competente resolvera el procedimiento.
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El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los importes de
las penalidades se haran efectivas mediante la deducciéon de los mismos en los
documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de la efectividad de
aquéllas.....

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia respondera de la correcta ejecucion de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracidn por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucion del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

VISTO informe de los Servicios Técnicos del 11 de abril de 2018, que dice
literalmente: “Con fecha 21/02/2018 y registro general de entrada 003816/2018 de
este Ayuntamiento, se presentd escrito de Alegaciones al Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento por el cual se acord6 incoar procedimiento de penalizacion “extincién
derechos funerarios D. J. B. P.” Exp. 6/2017. relativo al contrato de GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO (92/2013).

Estos Servicios Técnicos tienen a bien emitir el presente informe en base a los
antecedentes y fundamentos que se citan

ANTECEDENTES

Se recibié una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005418/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
realizé una exhumagion de los restos de su esposa sin su consentimiento y que el
coste de la renovacidn del nicho era excesivo.

A raiz de estos hechos por los Servicios Técnicos Municipales se emite informe y se
notificé a la empresa UTE PRISAN el procedimiento a seguir para la notificacion y
extincién de los derechos funerarios (informe emitido por estos Servicios Técnicos
de fecha 15 de mayo de 2017) notificado por correo administrativo a la empresa
concesionaria el 24 de mayo de 2017.

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada numero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucion de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacidn, observando estos técnicos que no se habia seguido el
procedimiento segln viene establecido en el Reglamento del Servicio Publico del
cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25
de julio de 2013.

De dicha informacion facilitada por la concesionaria del servicio se dio traslado a la
COMISION DE SEGUIMIENTO DEL CONTRATO DE GESTION DEL
CEMENTERIO Y TANATORIO MUNICIPAL DEL CONTRATO DE GESTION DEL
CEMENTERIO MUNICIPAL celebrada el 08 de noviembre de 2017. En el punto
tercero del orden del dia, ESTUDIO/PROPUESTA EXPEDIENTE DE
PENALIZACION POR NUEVAS EXTINCIONES DE DERECHOS FUNERARIOS SIN
APROBACION PREVIA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO, se
expuso:

36



s
W

Ayuntamiento de Valdemoro

‘“Despues de la exposicion citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

Con fecha 1 de febrero de 2018 se notificod a la UTE-PRINSA por parte de la
Secretaria General de este Ayuntamiento, Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de
fecha 25 de enero de 2018 por el cual se propone iniciar la incoacion del expediente
de penalizacion 4/2017 relativo al contrato de GESTION DE SERVICIO PUBLICO
CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO, dandole al interesado trdmite de alegaciones por un plazo de 15 dias
habiles a contar desde el dia siguiente a la notificacion.

Con fecha 21/02/2018 por registro general de entrada 003815/2018 de este
Ayuntamiento, se presenté escrito de Alegaciones al Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento por el cual se acordé incoar procedimiento de penalizacion.

A la vista de las alegaciones con fecha 9/03/2018 se realiza una inspeccion por
parte de estos servicios técnicos y una funcionaria de esta Concejalia a las
dependencias del Tanatorio-Cementerio para comprobar el estado de la unidad de
enterramiento de este expediente de penalizacion y solicitar documentacion
complementaria del servicio y que debia constar a este Ayuntamiento segun los
pliegos de condiciones aprobados y la oferta econémica presentada por la
concesionaria.

Con fecha 12/03/2018 se solicita por parte de UTE PRINSA ampliacion del plazo de
presentacion de documentacion, concediéndole una prérroga de plazo por 5 dias
habiles para el aporte de documentacion requerida segun Decreto 756/18 de 13 de
marzo de 2018.

Con fecha 16/03/2018 se aportan parte de los datos solicitados en la visita de
inspeccién.

Fuera del plazo concedido con fecha 26/03/2018 se aportan otra parte de los datos
solicitados en la visita de inspeccion, de dicha visita se levant6 acta y queda unida al
expediente.

Una vez analizada toda la documentacion presentada y atendiendo al contenido de
la misma, en base a los informes que conforman el expediente estos servicios
técnicos informan:

- PRIMERA. En cuanto a

“Mi_representada _no ha incumplido ninguna obligacién esencial de la
g

concesion”

- Seglin clausula DECIMA del PCAP.- OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO, se
detalla:

“Se establecen como obligaciones del concesionario que tienen la consideracién
de esenciales, (teniéndose en cuenta ademas las establecidas en el Pliego de
Prescripciones Técnicas), las siguientes:

p) El concesionario estara obligado a cumplir las ordenanzas o normas vigentes y
aquellas que en el futuro se dicten para una mayor garantia en la explotacion de la
concesion.”

- Segln clausula TRIGESIMONOVENA del PCAP.- RESOLUCION DEL
CONTRATO.
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“A efectos del apartado k) se entenderan como obligaciones esenciales, ademas
de las ya establecidas en este Pliego:

e) El cumplimiento de la normativa estatal, autonémica y local vigente o que se
pudiera dictar en materia de sanidad mortuoria.”

En el informe emitido por estos Servicios Técnicos con fecha 15 de mayo de 2017
se establecia en el punto 1.-

“1.- Segun Reglamento del Servicio Pablico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificacion y
extincién del derecho funerario:

Capitulo VI )
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El 6rgano de Administracion del Cementerio determinara la ubicacion fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razén justificada, bien con caracter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretard la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversion de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacidn con caracter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sehale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa tramitacion del expediente, con audiencia al
interesado.

c) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmisién a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacién de las sepulturas. A tal efecto se instruira expediente determinando
aquellas unidades que serdn exhumadas en el plazo que determine la
Administracion. Practicadas las exhumaciones conforme a Ilo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaréan en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerird al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetira transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el sequndo
de los requerimientos sin_que se hubiese realizado el pago, se procederd a la
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suspensién del derecho sepulcral mediante resolucién municipal. Todo ello sin
perijuicio de las_acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacién de suspension,
se declarara extinquido el derecho sepuicral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspension, por acuerdo def Ayuntamiento, el
titular no podré ejercitar ninguna de las facultades 6 derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.”

Por tanto al no seguir el procedimiento marcado en el Reglamento del Servicio
Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro publicado en el BOCM
con fecha 25 de julio de 2013 se ha incurrido en el incumplimiento de una obligacion
esencial marcada en los Pliegos de este expediente, sin que su alegacion haya
desvirtuado el motivo por el que se sigue el presente expediente de penalizacién.

- SEGUNDA. En cuanto a
“No existe desobediencia”

Con fecha 15 de mayo de 2017 estos Servicios Técnicos emitieron informe, con
acuse de recibo de fecha 24 de mayo de 2017, donde se le comunicaba el
procedimiento establecido en el Reglamento del Servicio Publico del cementerio y
tanatorio Municipal de Valdemoro para la maodificacién y extincién de los derechos
funerarios y como realizar las notificaciones segln lo establecido en la vigente Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Dicha comunicacién no se ha tenido en cuenta en ninglin momento por parte de la
empresa UTE PRISAN, ni ha manifestado en ninguno de los escritos presentados en
este expediente que vaya a cumplir dicho procedimiento.

Y prueba de esta desobediencia es que en la documentacion presentada después
de la visita de inspeccion del dia 9 de marzo de 2018, en las exhumaciones Gltimas
realizadas, septiembre de 2017, se sigue notificando con un escrito a los titulares del
derecho sepulcral con la siguiente afirmacion:

“En caso de no recibir contestacion alguna por su parte en el plazo de un mes
contado a partir de la recepcién de este escrito procederemos a la exhumacién del
finado y su posterior traslado al osario municipal”

Vistos estos ultimos expedientes, contintian sin seguir el procedimiento establecido
en el Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro para la modificacion y extincion de los derechos funerarios y como
realizar las notificaciones segln lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

- TERCERA. En cuanto a
“Incorrecta propuesta de sancién”

A criterio de estos técnicos se debe tener en cuenta que tras la visita el dia 9 de
marzo de 2018 al Cementerio Municipal se pudo comprobar que la exhumacion con
la que amenazaba la empresa al titular de la unidad de enterramiento en el escrito
mandado el 23 de noviembre de 2016, dando un plazo de un mes para regularizar
su situacion o procederian a la exhumacion, no se ha realizado.

Consideramos que aun ratificandonos en nuestro informe de fecha 27 de noviembre
de 2017 en cuanto a catalogar como muy grave la sancién, y como ya hemos
mencionado con anterioridad consideramos que si ha habido reincidencia (14
expedientes abiertos por extincion de derechos funerarios), se debe rebajar el
importe de la penalidad al no haberse llevado a cabo la exhumacion.
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- CUARTA. En cuanto a
“Sobre la absoluta arbitrariedad en los expedientes incoados”

No existe arbitrariedad en las actuaciones seguidas por los Servicios Técnicos
Municipales, ni en las resoluciones dictadas por el érgano encargado de resolver,
pues se sigue el procedimiento legal establecido, se vigila el cumplimiento de un
contrato administrativo y al concesionario se le da garantia de sus derechos, se le
requiere, notifica, se le da trAmite de alegaciones y recursos. Actuar de forma
arbitraria seria ejercer arbitrariamente el poder cuando la autoridad o el funcionario
dicta una resolucion en contra del ordenamiento juridico, producto de su voluntad.
Pero estos Servicios Técnicos siempre han actuado sometidos a la legalidad, al
cumplimiento del contrato, garantes de que la ejecucién del mismo se realice sin
lesiones de derechos y primando los intereses colectivos.

Es cuanto manifiesto respecto a este asunto, a parte de elevar al drgano
correspondiente para que se estudie las posibles amenazas a “los funcionarios
instructores de los expedientes” que se expresan en el escrito.

Hay que resaltar que estos técnicos sélo hacen cumplir el contrato suscrito con la
empresa, la normativa actual que afecta a este contrato, asi como los Pliegos de
Condiciones Técnicas y Administrativas que lo regulan como marca la clausula
decimotercera y decimoquinta del PCAP:

DECIMOTERCERA.- DERECHOS DEL AYUNTAMIENTO.

El Ayuntamiento como titular del servicio objeto de la concesién ostentara los
siguientes derechos:

a) Revisar, comprobar y modificar la adaptaciéon de las infraestructuras, asi como
realizar el seguimiento de las obras previstas e instalaciones necesarias.

b) Aprobar tarifas maximas por conceptos distintos a los previstos en los Pliegos
reguladores del contrato.

¢) Fiscalizar la gestién del concesionario, a cuyo efecto podré inspeccionar los
servicios, instalaciones y dictar las 6rdenes oportunas para mantener y restablecer
la debida prestacion.

d) Aprobar, a través de los informes pertinentes que deberd de proporcionar
regularmente el concesionario, horario, propuestas de tasas y precios publicos,
servicios y cualquier otra actuacion que esté relacionada con la prestacion de los
Servicios.

e) Aprobar el inventario de cuantos enseres y mobiliario aporte la entidad
concesionaria. Se efectuara un inventario anual en el que se haga constar todos los
bienes y equipamientos afectos al servicio objeto de la concesion.

DECIMOQUINTA.- FACULTADES DE DIRECCION E INSPECCION.

La ejecucion del contrato corresponderd a los Servicios Técnicos Municipales; la
direccién estaré apoyada por el Area Econémica.

Seran funciones de los ejecutores:

a) Exigir la existencia de los medios y organizacién necesarios para la ejecucion del
contrato.

b) Dar érdenes oportunas para lograr los objetivos del contrato.

¢) Ejercer la inspeccion y vigilancia del contrato.

d) Efectuar la comprobacién y dar la conformidad en su caso, a los documentos que
con arreglo a los pliegos de condiciones el adjudicatario deba presentar al
Ayuntamiento.

e) Informar la liquidacién de la labor realizada.

f) Tramitar cuantas incidencias surjan durante la ejecucion del contrato.

Las irregularidades observadas por los mismos se elevan a una mesa de
seguimiento del contrato cémo establece el art. 11 del PPT:
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11.- COMISION DE SEGUIMIENTO.

Se constituiré una Comisién de Seguimiento, siendo su funcién genérica la de
fiscalizar y velar por el cumplimiento de las condiciones descritas en el presente
contrato administrativo y en la que entre otras figura:

- Plan de conservacion y mantenimiento anual.

- Propuesta de tarifas.

- Propuesta de inversiones.

- Aprobacion del importe a ingresar por el concesionario del canon anual.

- Plantilla y estructura del personal para la prestacion de los servicios.

- Modificacién del Reglamento de Funcionamiento del Cementerio y demas servicios
mortuorios y funerarios.

- Para el cumplimiento de estas funciones, la Comision de Seguimiento se reunira,
preceptivamente y como minimo 1 vez al afio de manera ordinaria y de manera
extraordinaria siempre que considera oportuno y a propuesta de cualquiera de los
miembros de forma motivada.

La Comision de Seguimiento estard compuesta por los siguientes miembros, como
minimo:

- El Alcalde Presidente o Concejal Delegado del Area competente en el servicio de
Cementerio

- EI Jefe del Departamento de Mantenimiento Urbano o Técnico responsable del
Servicio Cementerio Tanatorio.

- El Interventor o funcionario que haga sus funciones

- Un funcionario del Ayuntamiento que haré las veces de secretario de fa Comisién.

Por todo lo expuesto estos técnicos DESESTIMAN PARCIALMENTE las
alegaciones presentadas por la empresa UTE PRINSA actuaimente contratada para
la “GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE
CONCESION ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA,  VARIOS
CRITERIOS DE ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO
MUNICIPAL DE CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORO (92/2013) y se
ratifican en la calificacion de lo actuado por el concesionario a fin de que se formule
propuesta de Penalizacion por falta muy grave:

Segun se establece en el PCAP clausula:
TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

“3. MUY GRAVES

¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesion que supongan
infraccién o incumplimiento del servicio objeto de la concesion y las caracteristicas
de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “/a
comision de dos o mas faltas graves o una muy grave dara lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que irén desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”.

No siendo posible por parte de estos técnicos Ia cuantificacién econémica de
los danos sufridos por este Ayuntamiento asi como a los titulares de los derechos
funerarios afectados, pero valorando que no se ha llevado a término la exhumacion
del finado, proponemos como sancién 6.001,00 €, dentro de la horquilla marcada en
los pliegos.”

En cuanto al 6rgana de contratacion competente es el pleno, al tratarse de un
contrato de gestion de servicio publico de duracion superior a cuatro afos en
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atencién a lo dispuesto, en la disposicion adicional segunda del TRLCSP, régimen
de competencias que se mantiene igual que en la fecha de adjudicacién del
contrato. “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales
las competencias como 6rgano de contratacion respecto de los contratos de obras,
de suministro, de servicios, de gestion de servicios publicos, los contratos
administrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe no supere el
10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su
duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada”, el resto de
contrato son competencia de Pleno.”

CONSIDERANDO lo establecido en los articulos 212.1.8 y 279 del Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por €l que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

CONSIDERANDO El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba
el Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece
que los importes de las penalidades se haran efectivas mediante la deduccién de los
mismos en los documentos de pago. En todo caso, la garantia responderé de la
efectividad de aquéllas.....

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia respondera de la correcta ejecucién de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracién por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafos y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucién del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

A la vista de lo expuesto y siendo el Pleno el érgano competente se ACUERDA:

PRIMERO.- ESTIMAR PARCIALMENTE las alegaciones presentadas por la
empresa UTE PRINSA. adjudicataria del contrato de GESTION DE SERVICIO
PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA
PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y
TANATORIO DE VALDEMORO (92/2013) y una penalidad cuantificada de
6.001,00€, por los hechos recogidos en el informe del Técnico de Mantenimiento
Urbano, constitutivos de falta muy grave y transcritos en la parte expositiva.
Penalidad que se hara efectiva mediante la incautacion de garantia, al no existir
documentos de pago.

Si el pago no se produce en el plazo de veinte dias a partir del siguiente a la
recepcion de la notificacion de la penalizacién se hard efectiva mediante su
incautacion de la garantia.

SEGUNDO.- La garantia debera ser ampliada en la cuantia incautada en el plazo
de 15 dias desde la ejecucion, incurriendo en caso contrario en causa de resolucion
conforme a lo previsto en el art. 99 det TRLCSP.

TERCERO.- Notificar el presente a los interesados con indicacion de los recursos
pertinentes.”

42



w

Ayuntamiento de Valdemoro

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comisidén Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, Vivienda, Movilidad, Trafico y Transportes celebrada
el dia 19 de abril de 2018.

El Ayuntamiento Pleno acuerda por unanimidad, aprobar la propuesta con
los votos a favor de C's (5): Dfia. Raquel Cadenas Porqueras, Diia. Begona Cortés
Ruiz, D. Sergio Parra Perales, Dia. Natalia Martin-Consuegra Fernandez y D.
Angel Diaz- Flores Garcia, de P.P. (5): D. David Conde Rodriguez, D. Manuel
Cabrera Garcia, Dia. Josefa Nieto Jiménez, Dfa. M@ Angeles del Molino Olias y D.
José Javier Cuenca Alcazar, de P.S.0.E. (4): D. Serafin Faraldos Moreno, Dfia. M@
Rosa Cabezo6n Bausan, D. Manuel Zarza Mufioz y Dia. Patricia Carrasco Ramirez,
de G.a.V. (4): D. Santiago Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo
Castano, D. Fernando Gonzalez de la Calle y Diia. Nuria Triguero Palomares, de
Proyecto T.U.D. (3): D. Antonio J. Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lopez Saez y Dia.
M@ Rosario Alonso Villar, de |.U. (2): D. Raul Gonzélez Orgaz y Diia. Cinthia Mateos
Castellanos, y el concejal no adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).

4°.- ACUERDO DE RESOLUCION DE EXPEDIENTE PENALIZACION RELATIVO
AL CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA
MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION DEL
SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO
(92/2013) (penalizacion 7/2017)

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
la Concejala Delegada de Urbanismo, Obras, Servicios y Vivienda, Dia. Cinthia
Mateos Castellanos, cuyo tenor literal es el siguiente:

VISTO que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 8 de agosto de 2013 se
aprobd el pliego de clausulas administrativas y pliego de prescripciones técnicas, asi
como el expediente de contratacion de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON
OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO (92/2013)

VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 5 de diciembre de 2013 se
adjudico el contrato a Principe 6 Servicios S.L y Santra Gestion S.L constituidos en
unién temporal de empresas UTE PRINSA, procediéndose a la firma del contrato
con fecha 7 de enero de 2014.

VISTO informe de fecha 27 de noviembre de 2017 del Jefe del Departamento de
Mantenimiento Urbano visado por visado por la Concejal de Urbanismo en el que
ponen de manifiesto una serie de incumplimientos de los pliegos que rigen el
contrato:

“Se recibi6 una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
ha realizé una exhumacién de los restos de su esposa sin su consentimiento y que
el coste de la renovacion del nicho era excesivo.

Con fecha 28 de marzo de 2017 se solicito a la empresa concesionaria UTE
PRISAN aclaracion de los hechos descritos por el vecino, asi como informacién al
respecto de la queja presentada.

Con fecha 12 de abril de 2017 y registro general de entrada 007626/2017 la
empresa UTE PRISAN present6 escrito de contestacion justificando su intervencion.
(Se adjunta copia del escrito de contestacion).
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Como consecuencia de estos informes se notificd a la empresa UTE PRISAN el
procedimiento a seguir para la notificacion y extincién de los derechos funerarios, a
través de informe emitido por estos Servicios Técnicos de fecha 15 de mayo de
2017 y con acuse de recibo por parte de la empresa concesionaria de fecha 24 de
mayo de 2017 (se adjunta copia del mismo).

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada numero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucién de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacién, observando estos técnicos que no se ha seguido el
procedimiento segin se indicé en el informe de fecha 15 de mayo de 2017 (se
adjunta copia del mismo).

Dentro del listado facilitado por la empresa concesionaria de expedientes de
extincién de derechos funerarios ejecutados se encuentra el de:

D.F. M. D.

Dicha informacion facilitada se dio traslado a la COMISION DE
SEGUIMIENTO DEL CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO Y
TANATORIO MUNICIPAL DEL CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO
MUNICIPAL celebrada el 08 de noviembre de 2017. En el punto tercero del orden
del dia, ESTUDIO/PROPUESTA EXPEDIENTE DE PENALIZACION POR NUEVAS
EXTINCIONES DE DERECHOS FUNERARIOS SIN APROBACION PREVIA POR
PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE VALDEMORGO, se expuso:

“Despues de la exposicion citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

CONSIDERANDO QUE:

1.- Segun Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificacién y
extincion del derecho funerario:

Capitulo VI ) )
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El 6rgano de Administracion del Cementerio determinara la ubicacion fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razén justificada, bien con caracter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretara la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversion de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacién con caracter previo a dicho franscurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sefdale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa tramitacion del expediente, con audiencia al
interesado.
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¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerdndose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmisién a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadéaveres 0 restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruird expediente determinando
aquellas unidades que seran exhumadas en el plazo que determine la
Administracion. Practicadas las exhumaciones conforme a lo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerird al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetira transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el segundo
de los requerimientos sin que se hubiese realizado el pago, se procedera a la
suspension del derecho sepulcral mediante resolucién municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacion de suspension,
se declararg extinguido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspension, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podra ejercitar ninguna de las facultades 6 derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.

2.- En base a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Piblicas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las
Administraciones Publicas.

Articulo 42. Préctica de las notificaciones en papel.

1. Todas las nolificaciones que se practiquen en papel deberén ser puestas a
disposicion del interesado en la sede electrénica de la Administracion u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacién se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse fa notificacién, podra hacerse cargo de
la misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio
y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hara
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intent6 la notificacion, intento que se repetiré por una sola vez y en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer intento de notificacién se
haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento deberd realizarse
después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacién. Si el segundo
intento también resultara infructuoso, se procederd en la forma prevista en el
articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede
electronica, se le ofrecera la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan
realizar a través de medios electronicos.
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Articulo 43. Practica de las notificaciones a través de medios electronicos.

1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicaran mediante
comparecencia en la sede electrénica de la Administracién u Organismo actuante, a
fravés de la direccion electronica habilitada Gnica o mediante ambos sistemas,
segun disponga cada Administracion u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electrénica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado
al contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electrénicos se entenderan practicadas en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacién por medios electrénicos sea de caracter obligatorio, 0 haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicién de la notificacién sin
que se acceda a su contenido.

3. Se entendera cumplida la obligacion a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicion de la notificacion en la sede electrénica de la Administracion u
Organismo actuante o en la direccion electrénica habilitada tnica.

4. Los interesados podrén acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso
General electrénico de la Administracion, que funcionard como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacién infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificacion o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la
notificacién se hara por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estado».

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la
Provincia, en el tablén de edictos del Ayuntamiento del uitimo domicilio del
interesado o del Consulado o Seccién Consular de la Embajada correspondiente.
Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusion, que no excluiran la
obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 45. Publicacion.

1. Los actos administrativos seran objeto de publicacién cuando asi lo establezcan
las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico apreciadas por el érgano competente.

En todo caso, los actos administrativos serén objeto de publicacion, surtiendo ésta
los efectos de la notificacion, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas
o cuando la Administracion estime que la notificacion efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacion a todos, siendo, en este uitimo caso,
adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento deberé indicar el medio donde se efectuaran las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacion de un acto debera contener los mismos elementos que el
articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones. Sera también aplicable a la
publicacion lo establecido en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes,
podran publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose
solamente los aspectos individuales de cada acto.
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3. La publicacion de los actos se realizaré en el diario oficial que corresponda, segtin
cual sea la Administracion de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacién de actos y
comunicaciones que, por disposicion legal o reglamentaria deba practicarse en
tablon de anuncios o edictos, se entendera cumplida por su publicacién en el Diario
oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacién de notificaciones y publicaciones.

Si el 6rgano competente apreciase que la notificacién por medio de anuncios o la
publicacion de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar
en el Diario oficial que corresponda una somera indicacién del contenido del acto y
del lugar donde los interesados podréan comparecer, en el plazo que se establezca,
para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer
otras formas de notificacion complementarias a través de los restantes medios de
difusion que no excluiran la obligacion de publicar en el correspondiente Diario
oficial.

Por todo lo anteriormente expuesto estos Servicios Técnicos informan:

1.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca el
Reglamento del Servicio Pdblico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro
publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013.

2.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Pablicas, para practicar las notificaciones correspondientes en la
extincién del Derecho Sepulcral o Funerario.

Por todo lo expuesto estos técnicos proponen se inicie expediente de penalizacién a
la empresa UTE PRINSA actualmente concesionada para la “GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA, VARIOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE

CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORO?”, por falta muy grave:

Segun se establece en el PCAP clausula:

TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

“3. MUY GRAVES

¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesién que supongan

infraccion o incumplimiento del servicio objeto de la concesién y las caracteristicas

de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”
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Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “la
comision de dos o mas faltas graves o una muy grave daré lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que iran desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”. Estos técnicos proponen la sancion
ajustandonos a criterios de proporcionalidad y objetividad de 15.000€ por la
reincidencia en incumplimientos de los pliegos y por la gravedad de los hechos
descritos.”

VISTO informe del Servicio de Contratacién, sobre procedimiento a seguir y
normativa aplicable en el que sefiala: “Atendida la fecha de adjudicacién del contrato
su régimen juridico se rige por la normativa contenida en Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Real Decreto 817/2019, Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo por el que se desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de contratos del Sector
Publico, Reglamento del Servicio y demas normativa aplicable.

La posibilidad de establecimiento de cldusulas penales en materia de contratacion
publica esta prevista en el articulo 212 del TRLCSP.

Con respecto a los contratos de gestion de servicio publico el articulo 276 del
TRLCSP, establece que estos contratos se regirdn, en cuanto los efectos,
cumplimientos y extincién por la presente ley, excluidos entre otros, el articulo 212
apartados 2 a 7, ambos incluidos, asi pues, a contrario sensu, les sera de aplicacion
los apartados 1 y 8.

El apartado primero preceptia que los pliegos o el documento contractual podran
prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacién objeto
del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucién del contrato que se hubiesen establecido
conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberan ser proporcionales
a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del
presupuesto del contrato.

El apartado octavo sefiala que las penalidades se impondran por acuerdo del
organo de contratacién, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que
serda inmediatamente ejecutivo y se haran efectivas mediante deduccién de las
cantidades que deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las mencionadas
certificaciones.

El pliego de clausulas administrativas contempla un régimen de penalizaciones en
su clausula trigésimo octava.

En la Clausula 35 se establece que el contrato se ejecutara con sujecion a lo
establecido en este pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, de acuerdo con las instrucciones que se daran al
contratista para su interpretacion por el érgano de contratacion y teniendo en cuenta
la oferta de mejoras del adjudicatario.

El contratista estd obligado a cumplir el contrato durante todo el periodo contractual.
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El articulo 279 del TRLCSP, con referencia a los contratos de gestion de servicio
publico, establece que la Administracién conservara los poderes de policia
necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate.

En cuanto a qué procedimiento a seguir en la tramitacién de penalizaciones
contractuales, es necesario en primer lugar determinar cudl es la naturaleza juridica
de este tipo de penalizaciones, y en este sentido la doctrina del Tribunal Supremo
viene manifestando que las clausulas penales no constituyen el ejercicio del derecho
sancionador, entre otras, STS 18/ 05/ 2005, STS 13 /02/ 2012 STS 10/02/90 , en la
que se analiza la imposicion de penalidad por incumplimiento de obligaciones, con el
siguiente contenido:

«Primero: Para el correcto enfoque y resolucion del problema planteado es
necesario analizar el alcance y contenido de las cldusulas que en su aplicacién han
servido para la imposicién de la penalidad impuesta. En primer lugar para centrar su
naturaleza debe tenerse en cuenta como tiene declarado esta Sala en Sentencia de
21 de noviembre de 1988 «que las consecuencias de una clausula penal integrada
en un contrato no constituyen una manifestacion del derecho sancionador,
entendido en el sentido de potestad del Estado de castigar determinadas conductas
tipificadas como sancionables por la Ley y respecto de las cuales se necesita, para
aplicar la sancién, una prueba de culpabilidad que permita entender que mediante la
misma se ha superado el principio de presuncion de inocencia. Por el contrario, la
naturaleza de dichas cldusulas contractuales responde a una concepcion civil, en la
que se predica el principio de la presuncién de culpa en el contratante que no
cumple lo pactado o incurre en algun defecto en su cumplimiento»

No es aplicable, por tanto, el procedimiento especifico establecido para el ejercicio
por parte de la Administracion de su potestad sancionadora, y dado que el TRLCSP
no contempla un procedimiento especial a seguir a la hora de la imposicidn de
penalizaciones, habra que aplicar con caracter de supletoriedad Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Asi pues, iniciado el expediente se realizaran las actuaciones de instruccion que se
consideren necesarias y se dara tramite de audiencia a las partes interesadas en el
procedimiento para que realicen alegaciones que consideren pertinentes, por plazo
de entre diez y quince dias (articulo 82 de del Procedimiento Administrativo Comin
de las Administraciones Pudblicas).

A la vista de las alegaciones y los informes emitidos por el servicio gestor del
contrato, el 6rgano competente resolvera el procedimiento.

El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los importes de
las penalidades se haran efectivas mediante la deduccién de los mismos en los
documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de la efectividad de
aquéllas.....

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefiala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia respondera de la correcta ejecucion de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracion por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucién del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

VISTO informe de los Servicios Técnicos del 11 de abril de 2018, que dice
literalmente: “Con fecha 21/02/2018 vy registro general de entrada 003817/2018 de
este Ayuntamiento, se presento escrito de Alegaciones al Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento por el cual se acordd incoar procedimiento de penalizacién “extincidén
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derechos funerarios D. F. M. D.” Exp. 7/2017. relativo al contrato de GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO (92/2013).

Estos Servicios Técnicos tienen a bien emitir el presente informe en base a los
antecedentes y fundamentos que se citan

ANTECEDENTES

Se recibié una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
realizd una exhumacién de los restos de su esposa sin su consentimiento y que el
coste de la renovacién del nicho era excesivo.

A raiz de estos hechos por los Servicios Técnicos Municipales se emite informe y se
notificd a la empresa UTE PRISAN el procedimiento a seguir para la notificacion y
extincion de los derechos funerarios (informe emitido por estos Servicios Técnicos
de fecha 15 de mayo de 2017) notificado por correo administrativo a la empresa
concesionaria el 24 de mayo de 2017.

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada nlGmero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucién de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacion, observando estos técnicos que no se habia seguido el
procedimiento segun viene establecido en el Reglamento del Servicio Publico del
cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25
de julio de 2013.

De dicha informacion facilitada por la concesionaria del servicio se dio traslado a la
COMISION DE SEGUIMIENTO DEL CONTRATO DE GESTION DEL
CEMENTERIO Y TANATORIO MUNICIPAL DEL CONTRATO DE GESTION DEL
CEMENTERIO MUNICIPAL celebrada el 08 de noviembre de 2017. En el punto
tercero del orden del dia, ESTUDIO/PROPUESTA EXPEDIENTE DE
PENALIZACION POR NUEVAS EXTINCIONES DE DERECHOS FUNERARIOS SIN
APROBACION PREVIA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO, se
expuso:

“Despues de la exposicion citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

Con fecha 1 de febrero de 2018 se notificé a la UTE-PRINSA por parte de la
Secretaria General de este Ayuntamiento, Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de
fecha 25 de enero de 2018 por el cual se propone iniciar la incoacion del expediente
de penalizacién 4/2017 relativo al contrato de GESTION DE SERVICIO PUBLICO
CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONGCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO, dandole al interesado tramite de alegaciones por un plazo de 15 dias
habiles a contar desde el dia siguiente a la notificacion.

Con fecha 21/02/2018 por registro general de entrada 003815/2018 de este
Ayuntamiento, se presentd escrito de Alegaciones al Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento por el cual se acordd incoar procedimiento de penalizacién.

A la vista de las alegaciones con fecha 9/03/2018 se realiza una inspeccién por
parte de estos servicios técnicos y una funcionaria de esta Concejalia a las
dependencias del Tanatorio-Cementerio para comprobar el estado de la unidad de
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enterramiento de este expediente de penalizacién y solicitar documentacion
complementaria del servicio y que debia constar a este Ayuntamiento segin los
pliegos de condiciones aprobados y la oferta econdémica presentada por la
concesionaria.

Con fecha 12/03/2018 se solicita por parte de UTE PRINSA ampliacion del plazo de
presentacion de documentacion, concediéndole una prorroga de plazo por 5 dias
habiles para el aporte de documentacién requerida segtin Decreto 756/18 de 13 de
marzo de 2018.

Con fecha 16/03/2018 se aportan parte de los datos solicitados en la visita de
inspeccion.

Fuera del plazo concedido con fecha 26/03/2018 se aportan otra parte de los datos
solicitados en la visita de inspeccion, de dicha visita se levant6 acta y queda unida al
expediente.

Una vez analizada toda la documentacion presentada y atendiendo al contenido de
la misma, en base a los informes que conforman el expediente estos servicios
técnicos informan:

- PRIMERA. En cuanto a
“Mi representada no ha incumplido ninquna obligacién esencial de la
concesion”

- Segun clausula DECIMA del PCAP.- OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO, se
detalla:

“Se establecen como obligaciones del concesionario que tienen la consideracién
de esenciales, (teniéndose en cuenta ademas las establecidas en el Pliego de
Prescripciones Técnicas), las siguientes:

p) El concesionario estaré obligado a cumplir las ordenanzas o normas vigentes y
aquellas que en el futuro se dicten para una mayor garantia en la explotacion de la
concesion.”

- Segln clausula TRIGESIMONOVENA del PCAP.- RESOLUCION DEL
CONTRATO.

“A efectos del apartado k) se entenderan como obligaciones esenciales, ademas
de las ya establecidas en este Pliego:

e) El cumplimiento de la normativa estatal, autonémica y local vigente o que se
pudiera dictar en materia de sanidad mortuoria.”

En el informe emitido por estos Servicios Técnicos con fecha 15 de mayo de 2017
se establecia en el punto 1.-

“1.- Segin Reglamento del Servicio Pablico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificacion y
extincién del derecho funerario:

Capitulo VI )
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27
LOCALIZACION.
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El 6rgano de Administracion del Cementerio determinara la ubicacion fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razén justificada, bien con caracter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretaréd la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversion de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacién con caracter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sefiale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa tramitacion del expediente, con audiencia al
interesado.

¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la fransmision a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertirdn al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadéaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacioén de las sepulturas. A tal efecto se instruira expediente determinando
aquellas unidades que seran exhumadas en el plazo que determine la
Administracién. Practicadas las exhumaciones conforme a Ilo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario _requerira al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetira transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 _afio desde el sequndo
de los requerimientos sin _que se hubiese realizado el pago, se procedera a la
suspension del derecho sepulcral _mediante resolucién municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacién de suspensioén,
se declararg extinquido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspension, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podra ejercitar ninguna de las facultades 6 derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.”

Por tanto al no seguir el procedimiento marcado en el Reglamento del Servicio
Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro publicado en el BOCM
con fecha 25 de julio de 2013 se ha incurrido en el incumplimiento de una obligacion
esencial marcada en los Pliegos de este expediente, sin que su alegaciéon haya
desvirtuado el motivo por el que se sigue el presente expediente de penalizacion.

- SEGUNDA. En cuanto a
“No existe desobediencia”

Con fecha 15 de mayo de 2017 estos Servicios Técnicos emitieron informe, con
acuse de recibo de fecha 24 de mayo de 2017, donde se le comunicaba el
procedimiento establecido en el Reglamento del Servicio Publico del cementerio y
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tanatorio Municipal de Valdemoro para la modificacion y extincion de los derechos
funerarios y como realizar las notificaciones segun lo establecido en la vigente Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Dicha comunicacion no se ha tenido en cuenta en ningiin momento por parte de la
empresa UTE PRISAN, ni ha manifestado en ninguno de los escritos presentados en
este expediente que vaya a cumplir dicho procedimiento.

Y prueba de esta desobediencia es que en la documentacién presentada después
de la visita de inspeccion del dia 9 de marzo de 2018, en las exhumaciones ultimas
realizadas, septiembre de 2017, se sigue notificando con un escrito a los titulares del
derecho sepulcral con la siguiente afirmacion:

“En caso de no recibir contestacién alguna por su parte en el plazo de un mes
contado a partir de la recepcion de este escrito procederemos a la exhumacion del
finado y su posterior traslado al osario municipal”

Vistos estos ultimos expedientes, contindan sin seguir el procedimiento establecido
en el Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro para la modificacion y extincion de los derechos funerarios y como
realizar las notificaciones segun lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

- TERCERA. En cuanto a
“Incorrecta propuesta de sanciéon”

A criterio de estos técnicos se debe tener en cuenta que tras la visita el dia 9 de
marzo de 2018 al Cementerio Municipal se pudo comprobar que la exhumacién con
la que amenazaba la empresa al titular de la unidad de enterramiento en el escrito
mandado el 23 de noviembre de 2016, dando un plazo de un mes para regularizar
su situacion o procederian a la exhumacién, no se ha realizado.

Consideramos que aun ratificandonos en nuestro informe de fecha 27 de noviembre
de 2017 en cuanto a catalogar como muy grave la sancion, y como ya hemos
mencionado con anterioridad consideramos que si ha habido reincidencia (14
expedientes abiertos por extincion de derechos funerarios), se debe rebajar el
importe de la penalidad al no haberse llevado a cabo la exhumacion.

- CUARTA. En cuanto a
“Sobre la absoluta arbitrariedad en los expedientes incoados”

No existe arbitrariedad en las actuaciones seguidas por los Servicios Técnicos
Municipales, ni en las resoluciones dictadas por el érgano encargado de resolver,
pues se sigue el procedimiento legal establecido, se vigila el cumplimiento de un
contrato administrativo y al concesionario se le da garantia de sus derechos, se le
requiere, notifica, se le da tramite de alegaciones y recursos. Actuar de forma
arbitraria seria ejercer arbitrariamente el poder cuando la autoridad o el funcionario
dicta una resolucién en contra del ordenamiento juridico, producto de su voluntad.
Pero estos Servicios Técnicos siempre han actuado sometidos a la legalidad, al
cumplimiento del contrato, garantes de que la ejecucién del mismo se realice sin
lesiones de derechos y primando los intereses colectivos.

Es cuanto manifiesto respecto a este asunto, a parte de elevar al organo

correspondiente para que se estudie las posibles amenazas a “los funcionarios
instructores de los expedientes” que se expresan en el escrito.
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Hay que resaltar que estos técnicos solo hacen cumplir el contrato suscrito con la
empresa, la normativa actual que afecta a este contrato, asi como los Pliegos de
Condiciones Técnicas y Administrativas que lo regulan como marca la cldusula
decimotercera y decimoquinta del PCAP:

DECIMOTERCERA.- DERECHOS DEL AYUNTAMIENTO.

El Ayuntamiento como titular del servicio objeto de la concesién ostentaré los
siguientes derechos:

a) Revisar, comprobar y modificar la adaptacion de las infraestructuras, asi como
realizar el seguimiento de las obras previstas e instalaciones necesarias.

b) Aprobar tarifas maximas por conceptos distintos a los previstos en los Pliegos
reguladores del contrato.

c) Fiscalizar la gestion del concesionario, a cuyo efecto podra inspeccionar los
servicios, instalaciones y dictar las érdenes oportunas para mantener y restablecer
la debida prestacion.

d) Aprobar, a través de los informes pertinentes que debera de proporcionar
regularmente el concesionario, horario, propuestas de tasas y precios publicos,
servicios y cualquier otra actuacion que esté relacionada con la prestacion de los
Servicios.

e) Aprobar el inventario de cuantos enseres y mobiliario aporte la entidad
concesionaria. Se efectuara un inventario anual en el que se haga constar todos los
bienes y equipamientos afectos al servicio objeto de la concesion.

DECIMOQUINTA.- FACULTADES DE DIRECCION E INSPECCION.

La ejecucion del contrato correspondera a los Servicios Técnicos Municipales; la
direccién estara apoyada por el Area Econémica.

Seran funciones de los ejecutores:

a) Exigir la existencia de los medios y organizacién necesarios para la ejecucion del
contrato.

b) Dar 6rdenes oportunas para lograr los objetivos del contrato.

c) Ejercer la inspeccion y vigilancia del contrato.

d) Efectuar la comprobacion y dar la conformidad en su caso, a los documentos que
con arreglo a los pliegos de condiciones el adjudicatario deba presentar al
Ayuntamiento.

e) Informar la liquidacion de la labor realizada.

f) Tramitar cuantas incidencias surjan durante la ejecucién del contrato.

Las irregularidades observadas por los mismos se elevan a una mesa de
seguimiento del contrato como establece el art. 11 del PPT:

11.- COMISION DE SEGUIMIENTO.

Se constituira una Comisién de Seguimiento, siendo su funcién genérica la de
fiscalizar y velar por el cumplimiento de las condiciones descritas en el presente
contrato administrativo y en la que entre otras figura:

- Plan de conservacion y mantenimiento anual.

- Propuesta de tarifas.

- Propuesta de inversiones.

- Aprobacién del importe a ingresar por el concesionario del canon anual.

- Plantilla y estructura del personal para la prestacion de los servicios.

- Modificacion del Reglamento de Funcionamiento del Cementerio y demas servicios
mortuorios y funerarios.

- Para el cumplimiento de estas funciones, la Comision de Seguimiento se reunira,
preceptivamente y como minimo 1 vez al afio de manera ordinaria y de manera
extraordinaria siempre que considera oportuno y a propuesta de cualquiera de los
miembros de forma motivada.

La Comisiéon de Seguimiento estara compuesta por los siguientes miembros, como
minimo:
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- El Alcalde Presidente o Concejal Delegado del Area competente en el servicio de
Cementerio

- El Jefe del Departamento de Mantenimiento Urbano o Técnico responsable del
Servicio Cementerio Tanatorio.

- El Interventor o funcionario que haga sus funciones

- Un funcionario del Ayuntamiento que haré las veces de secretario de la Comision.

Por todo lo expuesto estos técnicos DESESTIMAN PARCIALMENTE las
alegaciones presentadas por la empresa UTE PRINSA actualmente contratada para
la “GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE
CONCESION ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA,  VARIOS
CRITERIOS DE ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO
MUNICIPAL DE CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORO (92/2013) y se
ratifican en la calificacion de lo actuado por el concesionario a fin de que se formule
propuesta de Penalizacion por falta muy grave:

Segun se establece en el PCAP clausula:
TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

‘3. MUY GRAVES

¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesion que supongan
infraccion o incumplimiento del servicio objeto de la concesién y las caracteristicas
de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “fa
comision de dos o mas faltas graves o una muy grave dara lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que irén desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”.

No siendo posible por parte de estos técnicos la cuantificacion econémica de
los danos sufridos por este Ayuntamiento asi como a los titulares de los derechos
funerarios afectados, pero valorando que no se ha llevado a término la exhumacion
del finado, proponemos como sancién 6.001,00 €, dentro de la horquilla marcada en
los pliegos.”

En cuanto al érgano de contratacion competente es el pleno, al tratarse de un
contrato de gestion de servicio publico de duracién superior a cuatro afos en
atencion a lo dispuesto, en la disposicion adicional segunda del TRLCSP, régimen
de competencias que se mantiene igual que en la fecha de adjudicacién del
contrato. “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales
las competencias como érgano de contratacion respecto de los contratos de obras,
de suministro, de servicios, de gestion de servicios publicos, los contratos
administrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe no supere el
10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su
duracion no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del pr/mer gfercicio, ni la cuantia sefialada.”, el resto de
contrato son competencia de Pleno.”

CONSIDERANDO lo establecido en los articulos 212.1.8 y 279 del Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Com(n de las Administraciones Publicas.
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CONSIDERANDO El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba
el Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece
que los importes de las penalidades se haran efectivas mediante la deduccion de los
mismos en los documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de la
efectividad de aquéllas.....

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefiala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia responderd de la correcta ejecucion de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracion por la demora def contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucién del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

A la vista de lo expuesto y siendo el Pleno el drgano competente se ACUERDA:

PRIMERO.- ESTIMAR PARCIALMENTE las alegaciones presentadas por la
empresa UTE PRINSA. adjudicataria del contrato de GESTION DE SERVICIO
PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA
PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y
TANATORIO DE VALDEMORO (92/2013) y una penalidad cuantificada de
6.001,00€, por los hechos recogidos en el informe del Técnico de Mantenimiento
Urbano, constitutivos de falta muy grave y transcritos en la parte expositiva.
Penalidad que se hara efectiva mediante la incautacion de garantia, al no existir
documentos de pago.

Si el pago no se produce en el plazo de veinte dias a partir del siguiente a la
recepcion de la notificacion de la penalizacién se hara efectiva mediante su
incautacion de la garantia.

SEGUNDO.- La garantia debera ser ampliada en la cuantia incautada en el plazo
de 15 dias desde la ejecucion, incurriendo en caso contrario en causa de resolucion
conforme a lo previsto en el art. 99 del TRLCSP.

TERCERO.- Notificar el presente a los interesados con indicacion de los recursos
pertinentes.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comisidon Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, Vivienda, Movilidad, Trafico y Transportes celebrada
el dia 19 de abril de 2018.

El Ayuntamiento Pleno acuerda por unanimidad, aprobar la propuesta con
los votos a favor de C’s (5): Dha. Raquel Cadenas Porqueras, Dfia. Begona Cortes
Ruiz, D. Sergio Parra Perales, Dha. Natalia Martin-Consuegra Fernandez y D.
Angel Diaz- Flores Garcia, de P.P. (5): D. David Conde Rodriguez, D. Manuel
Cabrera Garcia, Dna. Josefa Nieto Jiménez, Dfia. M® Angeles del Molino Olias y D.
José Javier Cuenca Alcazar, de P.S.0.E. (4): D. Serafin Faraldos Moreno, Dha. M2
Rosa Cabezdén Bausan, D. Manuel Zarza Mufoz y Dia. Patricia Carrasco Ramirez,
de G.a.V. (4): D. Santiago Fernandez Ferndndez-Caballero, D. Javier Carrillo
Castafio, D. Fernando Gonzalez de la Calle y Dha. Nuria Triguero Palomares, de
Proyecto T.U.D. (3): D. Antonio J. Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lépez Saez y Dfa.
M2 Rosario Alonso Villar, de 1.U. (2): D. Raul Gonzalez Orgaz y Dia. Cinthia Mateos
Castellanos, y el concejal no adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).
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5°.- ACUERDO DE RESOLUCION DE EXPEDIENTE PENALIZACION RELATIVO
AL CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA
MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION DEL
SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO
(92/2013) (penalizacion 8/2017)

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
la Concejala Delegada de Urbanismo, Obras, Servicios y Vivienda, Dna. Cinthia
Mateos Castellanos, cuyo tenor literal es el siguiente:

VISTO que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 8 de agosto de 2013 se
aprobt el pliego de clausulas administrativas y pliego de prescripciones técnicas, asi
como el expediente de contratacion de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON
OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO (92/2013)

VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 5 de diciembre de 2013 se
adjudico el contrato a Principe 6 Servicios S.L y Santra Gestion S.L constituidos en
unién temporal de empresas UTE PRINSA, procediéndose a la firma del contrato
con fecha 7 de enero de 2014.

VISTO informe de fecha 27 de noviembre de 2017 del Jefe del Departamento de
Mantenimiento Urbano visado por visado por la Concejal de Urbanismo en el que
ponen de manifiesto una serie de incumplimientos de los pliegos que rigen el
contrato:

“Se recibi6é una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
ha realizé una exhumacién de los restos de su esposa sin su consentimiento y que
el coste de la renovacién del nicho era excesivo.

Con fecha 28 de marzo de 2017 se solicitd a la empresa concesionaria UTE
PRISAN aclaraciéon de los hechos descritos por el vecino, asi como informacion al
respecto de la queja presentada.

Con fecha 12 de abril de 2017 y registro general de entrada 007626/2017 la
empresa UTE PRISAN presentd escrito de contestacion justificando su intervencion.
(Se adjunta copia del escrito de contestacion).

Como consecuencia de estos informes se notificé a la empresa UTE PRISAN el
procedimiento a seguir para la notificacién y extincion de los derechos funerarios, a
través de informe emitido por estos Servicios Técnicos de fecha 15 de mayo de
2017 y con acuse de recibo por parte de la empresa concesionaria de fecha 24 de
mayo de 2017 (se adjunta copia del mismo).

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada numero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucién de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacidn, observando estos técnicos que no se ha seguido el
procedimiento segin se indicd en el informe de fecha 15 de mayo de 2017 (se
adjunta copia del mismo).

Dentro del listado facilitado por la empresa concesionaria de expedientes de
extincion de derechos funerarios ejecutados se encuentra el de:

D.F.M.T.*
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* Detectado error en el apellido del titular, de conformidad con el art. 109 de la Ley
39/2015 de 1 de octubre, las siguientes actuaciones se notificaran y seguiran con D.
F.M.T.

Dicha informacion facilitada se dio traslado a la COMISION DE
SEGUIMIENTO DEL CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO Y
TANATORIO MUNICIPAL DEL CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO
MUNICIPAL celebrada el 08 de noviembre de 2017. En el punto tercero del orden
del dia, ESTUDIO/PROPUESTA EXPEDIENTE DE PENALIZACION POR NUEVAS
EXTINCIONES DE DERECHOS FUNERARIOS SIN APROBACION PREVIA POR
PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO, se expuso:

“Despues de la exposicién citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

CONSIDERANDO QUE:

1.- Segun Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo Vi
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la maodificaciéon y
extincién del derecho funerario:

Capitulo VI ) )
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El érgano de Administracion del Cementerio determinara la ubicacioén fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razén justificada, bien con caracter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretard la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversion de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacién con carécter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sefale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa tramitacién del expediente, con audiencia al
interesado.

c) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmision a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacién de las sepulturas. A tal efecto se instruira expediente determinando
aquellas unidades que seran exhumadas en el plazo que determine la
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Administracion.  Practicadas las exhumaciones conforme a lo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso e/
concesionario requerira al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetira transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el segundo
de los requerimientos sin que se hubiese realizado el pago, se procedera a la
suspension del derecho sepuicral mediante resolucion municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacion de suspension,
se declararé extinguido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspension, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podréa ejercitar ninguna de las facultades 6 derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.

2.- En base a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 42. Practica de las notificaciones en papel.

1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberan ser puestas a
disposicion del interesado en la sede electrénica de la Administracién u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacién se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de eniregarse la notificacion, podra hacerse cargo de
la misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio
y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacién, se hard
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intento la notificacién, intento que se repetird por una sola vez y en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer intento de notificacién se
haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento deberé realizarse
después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacion. Si el sequndo
intento también resultara infructuoso, se procedera en la forma prevista en el
articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede
electronica, se le ofrecera la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan
realizar a través de medios electronicos.

Articulo 43. Practica de las notificaciones a través de medios electrénicos.

1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicaran mediante
comparecencia en la sede electronica de la Administracién u Organismo actuante, a
tfravés de la direccion electronica habilitada dnica o mediante ambos sistemas,
Segtn disponga cada Administracion u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electronica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado
al contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electrénicos se entenderan practicadas en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacion por medios electrénicos sea de caracter obligatorio, o haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
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transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion sin
que se acceda a su contenido.

3. Se entenderé cumplida la obligacion a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicién de la notificacion en la sede electronica de la Administracion u
Organismo actuante o en la direccion electrénica habilitada tnica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso
General electrénico de la Administracion, que funcionara como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacién infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificacién o bien, intentada ésta, ho se hubiese podido practicar, la
notificaciéon se hara por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estado».

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la
Provincia, en el tabléon de edictos del Ayuntamiento del dltimo domicilio del
interesado o del Consulado o Seccion Consular de la Embajada correspondiente.
Las Administraciones Publicas podran establecer ofras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusién, que no excluirén la
obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estadon.

Articulo 45. Publicacion.

1. Los actos administrativos serén objeto de publicacién cuando asi lo establezcan
las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico apreciadas por el 6rgano competente.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacion, surtiendo ésta
los efectos de la notificacion, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas
o cuando la Administracion estime que la notificacion efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacién a todos, siendo, en este dltimo caso,
adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento deberéd indicar el medio donde se efectuaran las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacién de un acto deberd contener los mismos elementos que el
articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones. Sera también aplicable a la
publicacién lo establecido en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes,
podran publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose
solamente los aspectos individuales de cada acto.

3. La publicacion de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda, segtn
cual sea la Administracién de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin peruicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacion de actos y
comunicaciones que, por disposicion legal o reglamentaria deba practicarse en
tablén de anuncios o edictos, se entendera cumplida por su publicacién en el Diario
oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacion de notificaciones y publicaciones.

Si el 6rgano competente apreciase que la notificacién por medio de anuncios o la
publicacién de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar
en el Diario oficial que corresponda una somera indicacion del contenido del acto y
del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca,
para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.
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Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer
otras formas de notificacion complementarias a través de los restantes medios de
difusion que no excluirdn la obligacion de publicar en el correspondiente Diario
oficial.

Por todo lo anteriormente expuesto estos Servicios Técnicos informan:

1.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca el
Reglamento del Servicio Pablico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro
publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013.

2.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, para practicar las notificaciones correspondientes en la
extincion del Derecho Sepulcral o Funerario.

Por todo lo expuesto estos técnicos proponen se inicie expediente de penalizacion a
la empresa UTE PRINSA actualmente concesionada para la “GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA, VARIOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE

CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORQ?”, por falta muy grave:
Segun se establece en el PCAP clausula:
TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

“3. MUY GRAVES

¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesién que supongan
infraccion o incumplimiento del servicio objeto de la concesion y las caracteristicas
de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “a
comision de dos o mas faltas graves o una muy grave daré lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que irdn desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”. Estos técnicos proponen la sancion
ajustdndonos a criterios de proporcionalidad y objetividad de 15.000€ por la
reincidencia en incumplimientos de los pliegos y por la gravedad de los hechos
descritos.”

VISTO informe del Servicio de Contratacion, sobre procedimiento a seguir vy
normativa aplicable en el que sefiala: “Atendida la fecha de adjudicacién del contrato
su régimen juridico se rige por la normativa contenida en Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Real Decreto 817/2019, Real Decreto 817/2009, de 8 de
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mayo por el que se desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de contratos del Sector
Publico, Reglamento del Servicio y demas normativa aplicable.

La posibilidad de establecimiento de clausulas penales en materia de contratacion
publica esta prevista en el articulo 212 del TRLCSP.

Con respecto a los contratos de gestién de servicio publico el articulo 276 del
TRLCSP, establece que estos contratos se regirdn, en cuanto los efectos,
cumplimientos y extincién por la presente ley, excluidos entre otros, el articulo 212
apartados 2 a 7, ambos incluidos, asi pues, a contrario sensu, les sera de aplicacién
los apartados 1y 8.

El apartado primero preceptda que los pliegos o el documento contractual podran
prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto
del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucidon del contrato que se hubiesen establecido
conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberan ser proporcionales
a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del
presupuesto del contrato.

El apartado octavo sefiala que las penalidades se impondran por acuerdo del
6rgano de contratacién, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que
serd inmediatamente ejecutivo y se haran efectivas mediante deduccién de las
cantidades que deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las mencionadas
certificaciones.

El pliego de clausulas administrativas contempla un régimen de penalizaciones en
su clausula trigésimo octava.

En la Clausula 35 se establece que el contrato se ejecutard con sujecion a lo
establecido en este pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, de acuerdo con las instrucciones que se daran al
contratista para su interpretacion por el érgano de contratacion y teniendo en cuenta
la oferta de mejoras del adjudicatario.

El contratista esta obligado a cumplir el contrato durante todo el periodo contractual.

El articulo 279 del TRLCSP, con referencia a los contratos de gestion de servicio
publico, establece que la Administracion conservara los poderes de policia
necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate.

En cuanto a qué procedimiento a seguir en la tramitacion de penalizaciones
contractuales, es necesario en primer lugar determinar cuél es la naturaleza juridica
de este tipo de penalizaciones, y en este sentido la doctrina del Tribunal Supremo
viene manifestando que las clausulas penales no constituyen el ejercicio del derecho
sancionador , entre otras, STS 18/ 05/ 2005, STS 13 /02/ 2012 STS 10/02/90 , en la
que se analiza la imposicién de penalidad por incumplimiento de obligaciones, con el
siguiente contenido:

«Primero: Para el correcto enfoque y resolucion del problema planteado es
necesario analizar el alcance y contenido de las clausulas que en su aplicacion han
servido para la imposicion de la penalidad impuesta. En primer lugar para centrar su
naturaleza debe tenerse en cuenta como tiene declarado esta Sala en Sentencia de
21 de noviembre de 1988 «que las consecuencias de una clausula penal integrada
en un contrato no constituyen una manifestacion del derecho sancionador,
entendido en el sentido de potestad del Estado de castigar determinadas conductas
tipificadas como sancionables por la Ley y respecto de las cuales se necesita, para
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aplicar la sancién, una prueba de culpabilidad que permita entender que mediante la
misma se ha superado el principio de presuncion de inocencia. Por el contrario, la
naturaleza de dichas clausulas contractuales responde a una concepcion civil, en la
que se predica el principio de la presuncién de culpa en el contratante que no
cumple lo pactado o incurre en algun defecto en su cumplimientoy

No es aplicable, por tanto, el procedimiento especifico establecido para el ejercicio
por parte de la Administracién de su potestad sancionadora, y dado que el TRLCSP
no contempla un procedimiento especial a seguir a la hora de la imposicion de
penalizaciones, habra que aplicar con caracter de supletoriedad Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones
Publicas.

Asi pues, iniciado el expediente se realizaran las actuaciones de instruccion que se
consideren necesarias y se dara trdmite de audiencia a las partes interesadas en el
procedimiento para que realicen alegaciones que consideren pertinentes, por plazo
de entre diez y quince dias (articulo 82 de del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Pblicas).

A la vista de las alegaciones y los informes emitidos por el servicio gestor del
contrato, el érgano competente resolvera el procedimiento.

El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los importes de
las penalidades se haran efectivas mediante la deduccién de los mismos en los
documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de la efectividad de
aquéllas.....

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefhala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia respondera de la correcta ejecucién de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracion por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucion del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

VISTO informe de los Servicios Técnicos del 11 de abril de 2018, que dice
literalmente: “Con fecha 21/02/2018 y registro general de entrada 003818/2018 de
este Ayuntamiento, se present6é escrito de Alegaciones al Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento por el cual se acordd incoar procedimiento de penalizacién “extincion
derechos funerarios D. F. M. T.”* Exp. 8/2017. relativo al contrato de GESTION
DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO (92/2013).

*Detectado error en el apellido del titular, de conformidad con el art. 109 de la Ley
39/2015 de 1 de octubre, las siguientes actuaciones se notificaran y seguiran con D.
F.M.T.

Estos Servicios Técnicos tienen a bien emitir el presente informe en base a los
antecedentes y fundamentos que se citan

ANTECEDENTES
Se recibié una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se

realizo una exhumacion de los restos de su esposa sin su consentimiento y que el
coste de la renovacion del nicho era excesivo.
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A raiz de estos hechos por los Servicios Técnicos Municipales se emite informe y se
notific a la empresa UTE PRISAN el procedimiento a seguir para la notificacion y
extincion de los derechos funerarios (informe emitido por estos Servicios Técnicos
de fecha 15 de mayo de 2017) notificado por correo administrativo a la empresa
concesionaria el 24 de mayo de 2017.

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada numero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucién de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacion, observando estos técnicos que no se habia seguido el
procedimiento segun viene establecido en el Reglamento del Servicio Puablico del
cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25
de julio de 2013.

De dicha informacién facilitada por la concesionaria del servicio se dio traslado a la
COMISION DE SEGUIMIENTO DEL CONTRATO DE GESTION DEL
CEMENTERIO Y TANATORIO MUNICIPAL DEL CONTRATO DE GESTION DEL
CEMENTERIO MUNICIPAL celebrada el 08 de noviembre de 2017. En el punto
tercero del orden del dia, ESTUDIO/PROPUESTA EXPEDIENTE DE
PENALIZACION POR NUEVAS EXTINCIONES DE DERECHOS FUNERARIOS SIN
APROBACION PREVIA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO, se
expuso:

“Despues de la exposicion citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

Con fecha 1 de febrero de 2018 se notificdé a la UTE-PRINSA por parte de la
Secretaria General de este Ayuntamiento, Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de
fecha 25 de enero de 2018 por el cual se propone iniciar la incoacion del expediente
de penalizacién 4/2017 relativo al contrato de GESTION DE SERVICIO PUBLICO
CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO, dandole al interesado tramite de alegaciones por un plazo de 15 dias
habiles a contar desde el dia siguiente a la notificacion.

Con fecha 21/02/2018 por registro general de entrada 003815/2018 de este
Ayuntamiento, se presentd escrito de Alegaciones al Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento por el cual se acordé incoar procedimiento de penalizacion.

A la vista de las alegaciones con fecha 9/03/2018 se realiza una inspeccion por
parte de estos servicios técnicos y una funcionaria de esta Concejalia a las
dependencias del Tanatorio-Cementerio para comprobar el estado de la unidad de
enterramiento de este expediente de penalizacion y solicitar documentacion
complementaria del servicio y que debia constar a este Ayuntamiento segln los
pliegos de condiciones aprobados y la oferta econdémica presentada por la
concesionaria.

Con fecha 12/03/2018 se solicita por parte de UTE PRINSA ampliacion del plazo de
presentacidn de documentacion, concediéndole una prérroga de plazo por 5 dias
hébiles para el aporte de documentacién requerida seguin Decreto 756/18 de 13 de
marzo de 2018.

Con fecha 16/03/2018 se aportan parte de los datos solicitados en la visita de
inspeccion.

64



i
i

Ayuntamiento de Valdemoro

Fuera del plazo concedido con fecha 26/03/2018 se aportan otra parte de los datos
solicitados en la visita de inspeccion, de dicha visita se levanté acta y queda unida al
expediente.

Una vez analizada toda la documentacion presentada y atendiendo al contenido de
la misma, en base a los informes que conforman el expediente estos servicios
técnicos informan:

- PRIMERA. En cuanto a
“Mi_representada _no ha incumplido ninquna obligacién esencial de la
concesion”

- Segun clausula DECIMA del PCAP.- OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO, se
detalla:

“Se establecen como obligaciones del concesionario que tienen la consideracién
de esenciales, (teniéndose en cuenta ademas las establecidas en el Pliego de
Prescripciones Técnicas), las siguientes:

p) El concesionario estara obligado a cumplir las ordenanzas o normas vigentes y
aquellas que en el futuro se dicten para una mayor garantia en la explotacion de la
concesion.”

- Segln clausula TRIGESIMONOVENA del PCAP.- RESOLUCION DEL
CONTRATO.

“A efectos del apartado k) se entenderan como obligaciones esenciales, ademas
de las ya establecidas en este Pliego:

e) EI cumplimiento de la normativa estatal, autondmica y local vigente o que se
pudiera dictar en materia de sanidad mortuoria.”

En el informe emitido por estos Servicios Técnicos con fecha 15 de mayo de 2017
se establecia en el punto 1.-

“1.- Segun Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la madificacién y
extincion del derecho funerario:

Capitulo VI
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El 6rgano de Administracion del Cementerio determinaré la ubicacion fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razén justificada, bien con caracter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretara la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversion de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacién con caracter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sefale al titular para su
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reparacion y acondicionamiento, previa tramitacién del expediente, con audiencia al
interesado.

¢c) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmisién a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruird expediente determinando
aquellas unidades que seran exhumadas en el plazo que determine la
Administracién. Practicadas las exhumaciones conforme a lo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerira al titular las canfidades adeudadas, requerimiento que se
repetird transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el sequndo
de los requerimientos sin _que se hubiese realizado el pago, se procederd a la
suspension del derecho sepulcral_mediante resolucién municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacion de suspension,
se declarara extinquido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspension, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podra ejercitar ninguna de las facultades 6 derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.”

Por tanto al no seguir el procedimiento marcado en el Reglamento del Servicio
Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro publicado en el BOCM
con fecha 25 de julio de 2013 se ha incurrido en el incumplimiento de una obligacion
esencial marcada en los Pliegos de este expediente, sin que su alegaciéon haya
desvirtuado el motivo por el que se sigue el presente expediente de penalizacién.

- SEGUNDA. En cuanto a
“No existe desobediencia”

Con fecha 15 de mayo de 2017 estos Servicios Técnicos emitieron informe, con
acuse de recibo de fecha 24 de mayo de 2017, donde se le comunicaba el
procedimiento establecido en el Reglamento del Servicio Publico del cementerio y
tanatorio Municipal de Valdemoro para la modificacién y extincion de los derechos
funerarios y como realizar las notificaciones segun lo establecido en la vigente Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Dicha comunicacion no se ha tenido en cuenta en ningln momento por parte de la
empresa UTE PRISAN, ni ha manifestado en ninguno de los escritos presentados en
este expediente que vaya a cumplir dicho procedimiento.

Y prueba de esta desobediencia es que en la documentacion presentada después
de la visita de inspeccién del dia 9 de marzo de 2018, en las exhumaciones Ultimas
realizadas, septiembre de 2017, se sigue notificando con un escrito a los titulares del
derecho sepulcral con la siguiente afirmacion:
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“En caso de no recibir contestaciéon alguna por su parte en el plazo de un mes
contado a partir de la recepcion de este escrito procederemos a la exhumacion del
finado y su posterior traslado al osario municipal”

Vistos estos Ultimos expedientes, contintian sin seguir el procedimiento establecido
en el Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro para la modificacién y extincion de los derechos funerarios y como
realizar las notificaciones segun lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas.

- TERCERA. En cuanto a
“Incorrecta propuesta de sancion”

A criterio de estos técnicos se debe tener en cuenta que tras la visita el dia 9 de
marzo de 2018 al Cementerio Municipal se pudo comprobar que la exhumacion con
la que amenazaba la empresa al titular de la unidad de enterramiento en el escrito
mandado el 23 de noviembre de 2016, dando un plazo de un mes para regularizar
su situacion o procederian a la exhumacion, no se ha realizado.

Consideramos que aun ratificAndonos en nuestro informe de fecha 27 de noviembre
de 2017 en cuanto a catalogar como muy grave la sancién, y como ya hemos
mencionado con anterioridad consideramos que si ha habido reincidencia (14
expedientes abiertos por extincion de derechos funerarios), se debe rebajar el
importe de la penalidad al no haberse llevado a cabo la exhumacion.

- CUARTA. En cuanto a
“Sobre la absoluta arbitrariedad en los expedientes incoados”

No existe arbitrariedad en las actuaciones seguidas por los Servicios Técnicos
Municipales, ni en las resoluciones dictadas por el drgano encargado de resolver,
pues se sigue el procedimiento legal establecido, se vigila el cumplimienio de un
contrato administrativo y al concesionario se le da garantia de sus derechos, se le
requiere, notifica, se le da tramite de alegaciones y recursos. Actuar de forma
arbitraria seria ejercer arbitrariamente el poder cuando la autoridad o el funcionario
dicta una resolucién en contra del ordenamiento juridico, producto de su voluntad.
Pero estos Servicios Técnicos siempre han actuado sometidos a la legalidad, al
cumplimiento del contrato, garantes de que la ejecucion del mismo se realice sin
lesiones de derechos y primando los intereses colectivos.

Es cuanto manifiesto respecto a este asunto, a parte de elevar al 6rgano
correspondiente para que se estudie las posibles amenazas a “los funcionarios
instructores de los expedientes” que se expresan en el escrito.

Hay que resaltar que estos técnicos solo hacen cumplir el contrato suscrito con la
empresa, la normativa actual que afecta a este contrato, asi como los Pliegos de
Condiciones Técnicas y Administrativas que lo regulan como marca la clausula
decimotercera y decimoquinta del PCAP:

DECIMOTERCERA.- DERECHOS DEL AYUNTAMIENTO.

£l Ayuntamiento como titular del servicio objeto de la concesion ostentaré los
siguientes derechos:

a) Revisar, comprobar y modificar la adaptacién de las infraestructuras, asi como
realizar el seguimiento de las obras previstas e instalaciones necesarias.

b) Aprobar tarifas maximas por conceptos distintos a los previstos en los Pliegos
reguladores del contrato.

c) Fiscalizar la gestion del concesionario, a cuyo efecto podré inspeccionar los
servicios, instalaciones y dictar las érdenes oportunas para mantener y restablecer
la debida prestacion.
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d) Aprobar, a través de los informes pertinentes que debera de proporcionar
regularmente el concesionario, horario, propuestas de tasas y precios publicos,
servicios y cualquier ofra actuacién que esté relacionada con la prestacion de los
servicios.

e) Aprobar el inventario de cuantos enseres y mobiliario aporte la entidad
concesionaria. Se efectuaré un inventario anual en el que se haga constar todos los
bienes y equipamientos afectos al servicio objeto de la concesion.

DECIMOQUINTA.- FACULTADES DE DIRECCION E INSPECCION.

La ejecucién del contrato correspondera a los Servicios Técnicos Municipales; la
direccién estaré apoyada por el Area Econémica.

Seran funciones de los ejecutores:

a) Exigir la existencia de los medios y organizacidn necesarios para la ejecucion del
contrato.

b) Dar 6rdenes oportunas para lograr 10s objetivos del contrato.

c) Ejercer la inspeccion y vigilancia del contrato.

d) Efectuar la comprobacioén y dar la conformidad en su caso, a los documentos que
con arreglo a los pliegos de condiciones el adjudicatario deba presentar al
Ayuntamiento.

e) Informar la liquidacion de la labor realizada.

f) Tramitar cuantas incidencias surjan durante la ejecucion del contrato.

Las irregularidades observadas por los mismos se elevan a una mesa de
seguimiento del contrato como establece el art. 11 del PPT:

11.- COMISION DE SEGUIMIENTO.

Se constituira una Comisién de Seguimiento, siendo su funcién genérica la de
fiscalizar y velar por el cumplimiento de las condiciones descritas en el presente
contrato administrativo y en la que entre otras figura:

- Plan de conservacién y mantenimiento anual.

- Propuesta de tarifas.

- Propuesta de inversiones.

- Aprobacioén del importe a ingresar por el concesionario del canon anual.

- Plantilla y estructura del personal para la prestacion de los servicios.

- Modificacion del Reglamento de Funcionamiento del Cementerio y demas servicios
mortuorios y funerarios.

- Para el cumplimiento de estas funciones, la Comisién de Seguimiento se reunira,
preceptivamente y céomo minimo 1 vez al afio de manera ordinaria y de manera
extraordinaria siempre que considera oportuno y a propuesta de cualquiera de los
miembros de forma motivada.

La Comisién de Seguimiento estara compuesta por los siguientes miembros, como
minimo:

- El Alcalde Presidente o Concejal Delegado del Area competente en el servicio de
Cementerio

- El Jefe del Departamento de Mantenimiento Urbano o Técnico responsable del
Servicio Cementerio Tanatorio.

- El Interventor o funcionario que haga sus funciones

- Un funcionario del Ayuntamiento que hara las veces de secretario de la Comision.

Por todo lo expuesto estos técnicos DESESTIMAN PARCIALMENTE las
alegaciones presentadas por la empresa UTE PRINSA actualmente contratada para
la “GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE
CONCESION ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA,  VARIOS
CRITERIOS DE ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO
MUNICIPAL DE CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORO (92/2013) y se
ratifican en la calificacién de lo actuado por el concesionario a fin de que se formule
propuesta de Penalizacién por falta muy grave:
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Segun se establece en el PCAP clausula:
TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

‘3. MUY GRAVES

¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesién que supongan
infraccion o incumplimiento del servicio objeto de la concesién y las caracteristicas
de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “a
comision de dos o mas faltas graves o una muy grave dara lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que irdan desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”.

No siendo posible por parte de estos técnicos la cuantificacion econdmica de
los dafos sufridos por este Ayuntamiento asi como a los titulares de los derechos
funerarios afectados, pero valorando que no se ha llevado a término la exhumacién
del finado, proponemos como sancion 6.001,00 €, dentro de la horquilla marcada en
los pliegos.”

En cuanto al érgano de contratacion competente es el pleno, al tratarse de un
contrato de gestion de servicio publico de duracién superior a cuatro afios en
atencion a lo dispuesto, en la disposicién adicional segunda del TRLCSP, régimen
de competencias que se mantiene igual que en la fecha de adjudicacion del
contrato. “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales
las competencias como érgano de contratacion respecto de los contratos de obras,
de suministro, de servicios, de gestién de servicios publicos, los contratos
administrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe no supere el
10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis miflones de euros, incluidos los de cardcter plurianual cuando su
duracion no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.”, el resto de
contrato son competencia de Pleno.”

CONSIDERANDO lo establecido en los articulos 212.1.8 y 279 del Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pblicas.

CONSIDERANDO El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba
el Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece
que los importes de las penalidades se haran efectivas mediante la deduccion de los
mismos en los documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de la
efectividad de aquéllas... ..

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefnala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia respondera de la correcta ejecucion de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracion por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los danios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucion del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

Ala vista de lo expuesto y siendo el Pleno el 6rgano competente se ACUERDA:
69



w

Ayuntamiento de Valdemoro

PRIMERO.- ESTIMAR PARCIALMENTE las alegaciones presentadas por la
empresa UTE PRINSA. adjudicataria del contrato de GESTION DE SERVICIO
PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA
PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y
TANATORIO DE VALDEMORO (92/2013) y una penalidad cuantificada de
6.001,00€, por los hechos recogidos en el informe del Técnico de Mantenimiento
Urbano, constitutivos de falta muy grave y transcritos en la parte expositiva.
Penalidad que se hara efectiva mediante la incautacion de garantia, al no existir
documentos de pago.

Si el pago no se produce en el plazo de veinte dias a partir del siguiente a la
recepcion de la notificacion de la penalizacién se hard efectiva mediante su
incautacion de la garantia.

SEGUNDO.- La garantia debera ser ampliada en la cuantia incautada en el plazo
de 15 dias desde la ejecucion, incurriendo en caso contrario en causa de resolucion
conforme a lo previsto en el art. 99 del TRLCSP.

TERCERO.- Notificar el presente a los interesados con indicacién de los recursos
pertinentes.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comisidén Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, Vivienda, Movilidad, Tréafico y Transportes celebrada
el dia 19 de abril de 2018.

El Ayuntamiento Pleno acuerda por unanimidad, aprobar la propuesta con
los votos a favor de C's (5): Dha. Raguel Cadenas Porqueras, Dfia. Begofia Cortés
Ruiz, D. Sergio Parra Perales, Dha. Natalia Martin-Consuegra Fernandez y D.
Angel Diaz- Flores Garcia, de P.P. (5): D. David Conde Rodriguez, D. Manuel
Cabrera Garcia, Dia. Josefa Nieto Jiménez, DAa. M@ Angeles del Molino Olias y D.
José Javier Cuenca Alcazar, de P.S.0.E. (4): D. Serafin Faraldos Moreno, Dha. M2
Rosa Cabezon Bausan, D. Manuel Zarza Mufioz y Diha. Patricia Carrasco Ramirez,
de G.a.V. (4): D. Santiago Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo
Castafio, D. Fernando Gonzdlez de la Calle y Dfa. Nuria Triguero Palomares, de
Proyecto T.U.D. (3): D. Antonio J. Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lépez Saez y Dia.
M2 Rosario Alonso Villar, de I.U. (2): D. Raul Gonzéalez Orgaz y Dfia. Cinthia Mateos
Castellanos, y el concejal no adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).

6°.- ACUERDO DE RESOLUCION DE EXPEDIENTE PENALIZACION RELATIVO
AL CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA
MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION DEL
SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO
(92/2013) (penalizacién 9/2017)

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
la Concejala Delegada de Urbanismo, Obras, Servicios y Vivienda, Dfa. Cinthia
Mateos Castellanos, cuyo tenor literal es el siguiente:

VISTO que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 8 de agosto de 2013 se
aprob¢ el pliego de clausulas administrativas y pliego de prescripciones técnicas, asi
como el expediente de contratacion de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON
OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO (92/2013)
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VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 5 de diciembre de 2013 se
adjudic6 el contrato a Principe 6 Servicios S.L y Santra Gestién S.L constituidos en
unién temporal de empresas UTE PRINSA, procediéndose a la firma del contrato
con fecha 7 de enero de 2014,

VISTO informe de fecha 27 de noviembre de 2017 del Jefe del Departamento de
Mantenimiento Urbano visado por visado por la Concejal de Urbanismo en el que
ponen de manifiesto una serie de incumplimientos de los pliegos que rigen el
contrato:

“Se recibid una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
ha realiz6 una exhumacién de los restos de su esposa sin su consentimiento y que
el coste de la renovacién del nicho era excesivo.

Con fecha 28 de marzo de 2017 se solicitd a la empresa concesionaria UTE
PRISAN aclaracién de los hechos descritos por el vecino, asi como informacion al
respecto de la queja presentada.

Con fecha 12 de abril de 2017 y registro general de entrada 007626/2017 la
empresa UTE PRISAN presenté escrito de contestacion justificando su intervencion.
(Se adjunta copia del escrito de contestacion).

Como consecuencia de estos informes se notificd a la empresa UTE PRISAN el
procedimiento a seguir para la notificacion y extincién de los derechos funerarios, a
través de informe emitido por estos Servicios Técnicos de fecha 15 de mayo de
2017 y con acuse de recibo por parte de la empresa concesionaria de fecha 24 de
mayo de 2017 (se adjunta copia del mismo).

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada numero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucién de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacion, observando estos técnicos que no se ha seguido el
procedimiento segun se indicd en el informe de fecha 15 de mayo de 2017. (se
adjunta copia del mismo).

Dentro del listado facilitado por la empresa concesionaria de expedientes de
extincién de derechos funerarios ejecutados se encuentra el de:

D.O.V.R.

Dicha informacion facilitada se dio traslado a la COMISION DE
SEGUIMIENTO DEL CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO Y
TANATORIO MUNICIPAL DEL CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO
MUNICIPAL celebrada el 08 de noviembre de 2017. En el punto tercero del orden
del dia, ESTUDIO/PROPUESTA EXPEDIENTE DE PENALIZACION POR NUEVAS
EXTINCIONES DE DERECHOS FUNERARIOS SIN APROBACION PREVIA POR
PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO, se expuso:

‘Despues de la exposicion citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

CONSIDERANDO QUE:

1.- Segun Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
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viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificacion y
extincion del derecho funerario:

Capitulo VI ) )
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El érgano de Administracion del Cementerio determinaré la ubicacién fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razén justificada, bien con caracter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretara la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversion de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacién con caracter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sefiale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa tramitacion del expediente, con audiencia al
interesado.

c) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmision a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruird expediente determinando
aquellas unidades que seran exhumadas en el plazo que determine la
Administracién. Practicadas las exhumaciones conforme a lo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerira al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetird transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el segundo
de los requerimientos sin que se hubiese realizado el pago, se procedera a la
suspensiéon del derecho sepulcral mediante resolucion municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacién de suspension,
se declarara extinguido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspension, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podra ejercitar ninguna de las facultades 6 derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.

2.- En base a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

72



oy

Ayuntamiento de Valdemoro

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Puablicas.

Articulo 42. Préactica de las notificaciones en papel.

1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberéan ser puestas a
disposicion del interesado en la sede electrénica de la Administracion u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacién, podré hacerse cargo de
la misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio
y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacién, se hara
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intento6 la notificacion, intento que se repetira por una sola vez y en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer intento de notificacion se
haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento deberé realizarse
después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacion. Si el segundo
intento también resultara infructuoso, se procederd en la forma prevista en el
articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacién en sede
electronica, se le ofrecera la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan
realizar a través de medios electrénicos.

Articulo 43. Préactica de las notificaciones a través de medios electronicos.

1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicardn mediante
comparecencia en la sede electrénica de la Administracion u Organismo actuante, a
través de la direccion electronica habilitada tnica o mediante ambos sistemas,
segun disponga cada Administracién u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electronica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado
al contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electrénicos se entenderan practicadas en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacién por medios electronicos sea de carécter obligatorio, o haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicién de la notificacion sin
que se acceda a su contenido.

3. Se entendera cumplida la obligacion a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicion de la notificacioén en la sede electrénica de la Administracién u
Organismo actuante o en la direccion electrénica habilitada Gnica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso
General electronico de la Administracién, que funcionaréa como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacién infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificaciéon o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la
notificacién se haréd por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estadoy.

Asimismo, previamente y con carécter facultativo, las Administraciones podrén
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de Ia
Provincia, en el tablén de edictos del Ayuntamiento del udltimo domicilio del
interesado o del Consulado o Seccién Consular de la Embajada correspondiente.
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Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusién, que no excluiran la
obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estados.

Articulo 45. Publicacién.

1. Los actos administrativos seran objeto de publicacion cuando asi lo establezcan
las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico apreciadas por el drgano competente.

En todo caso, los actos administrativos serén objeto de publicacion, surtiendo ésta
los efectos de la notificacién, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas
o cuando la Administracion estime que la notificacion efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacién a todos, siendo, en este ultimo caso,
adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento deberad indicar el medio donde se efectuaran las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacion de un acto debera contener los mismos elementos que el
articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones. Sera también aplicable a la
publicacién lo establecido en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes,
podran publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose
solamente los aspectos individuales de cada acto.

3. La publicacién de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda, segun
cual sea la Administracion de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacion de actos y
comunicaciones que, por disposicion legal o reglamentaria deba practicarse en
tablon de anuncios o edictos, se entendera cumplida por su publicacién en el Diario
oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacion de notificaciones y publicaciones.

Si el érgano competente apreciase que la notificacion por medio de anuncios o la
publicacién de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitaré a publicar
en el Diario oficial que corresponda una somera indicacion del contenido del acto y
del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca,
para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de fal
conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer
otras formas de notificacion complementarias a través de los restantes medios de
difusién que no excluiran la obligacion de publicar en el correspondiente Diario
oficial.

Por todo lo anteriormente expuesto estos Servicios Técnicos informan:

1.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca el
Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro
publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013.

2.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Puablicas, para practicar las notificaciones correspondientes en la
extincién del Derecho Sepulcral o Funerario.
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Por todo lo expuesto estos técnicos proponen se inicie expediente de penalizacién a
la empresa UTE PRINSA actualmente concesionada para la “GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA, VARIOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORQ?”, por falta muy grave:

Segun se establece en el PCAP clausula:
TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

“3. MUY GRAVES
¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesién que supongan
infraccion o incumplimiento del servicio objeto de la concesién y las caracteristicas

de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “/a
comision de dos o mas faltas graves o una muy grave daré lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que iran desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”. Estos técnicos proponen la sancion
ajustandonos a criterios de proporcionalidad y objetividad de 15.000€ por la
reincidencia en incumplimientos de los pliegos y por la gravedad de los hechos

descritos.”

VISTO informe del Servicio de Contratacién, sobre procedimiento a seguir y
normativa aplicable en el que sefiala: “Atendida la fecha de adjudicacion del contrato
su régimen juridico se rige por la normativa contenida en Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Real Decreto 817/2019, Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo por el que se desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de contratos del Sector
Publico, Reglamento del Servicio y demas normativa aplicable.

La posibilidad de establecimiento de clausulas penales en materia de contratacion
publica esta prevista en el articulo 212 del TRLCSP.

Con respecto a los contratos de gestion de servicio publico el articulo 276 del
TRLCSP, establece que estos contratos se regiran, en cuanto los efectos,
cumplimientos y extincién por la presente Iey, excluidos entre otros, el articulo 212
apartados 2 a 7, ambos incluidos, asi pues, a contrario sensu, les sera de aplicacion
los apartados 1y 8.

El apartado primero preceptia que los pliegos o el documento contractual podran
prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto
del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
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condiciones especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen establecido
conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberan ser proporcionales
a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del
presupuesto del contrato.

El apartado octavo sefiala que las penalidades se impondran por acuerdo del
6rgano de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que
serd inmediatamente ejecutivo y se haran efectivas mediante deduccién de las
cantidades que deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las mencionadas
certificaciones.

El pliego de clausulas administrativas contempla un régimen de penalizaciones en
su clausula trigésimo octava.

En la Clausula 35 se establece que el contrato se ejecutard con sujecién a lo
establecido en este pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, de acuerdo con las instrucciones que se daran al
contratista para su interpretacion por el érgano de contratacion y teniendo en cuenta
la oferta de mejoras del adjudicatario.

El contratista esta obligado a cumplir el contrato durante todo el periodo contractual.

El articulo 279 del TRLCSP, con referencia a los contratos de gestion de servicio
publico, establece que la Administracion conservara los poderes de policia
necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate.

En cuanto a qué procedimiento a seguir en la tramitacién de penalizaciones
contractuales, es necesario en primer lugar determinar cudl es la naturaleza juridica
de este tipo de penalizaciones, y en este sentido la doctrina del Tribunal Supremo
viene manifestando que las clausulas penales no constituyen el ejercicio del derecho
sancionador, entre otras, STS 18/ 05/ 2005, STS 13 /02/ 2012 STS 10/02/90 , en la
que se analiza la imposicién de penalidad por incumplimiento de obligaciones, con el
siguiente contenido:

«Primero: Para el correcto enfoque y resolucién del problema planteado es
necesario analizar el alcance y contenido de las clausulas que en su aplicacion han
servido para la imposicion de la penalidad impuesta. En primer lugar para centrar su
naturaleza debe tenerse en cuenta como tiene declarado esta Sala en Sentencia de
21 de noviembre de 1988 «que las consecuencias de una clédusula penal integrada
en un contrato no constituyen una manifestacion del derecho sancionador,
entendido en el sentido de potestad del Estado de castigar determinadas conductas
tipificadas como sancionables por la Ley y respecto de las cuales se necesita, para
aplicar la sancién, una prueba de culpabilidad que permita entender que mediante la
misma se ha superado el principio de presuncién de inocencia. Por el contrario, la
naturaleza de dichas clausulas contractuales responde a una concepcion civil, en la
que se predica el principio de la presuncion de culpa en el contratante que no
cumple lo pactado o incurre en algin defecto en su cumplimiento»

No es aplicable, por tanto, el procedimiento especifico establecido para el ejercicio
por parte de la Administracion de su potestad sancionadora, y dado que el TRLCSP
no contempla un procedimiento especial a seguir a la hora de la imposicién de
penalizaciones, habra que aplicar con caracter de supletoriedad Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones
Publicas.

Asi pues, iniciado el expediente se realizaran las actuaciones de instruccién que se
consideren necesarias y se dara tramite de audiencia a las partes interesadas en el
procedimiento para que realicen alegaciones que consideren pertinentes, por plazo
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de entre diez y quince dias (articulo 82 de del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas).

A la vista de las alegaciones y los informes emitidos por el servicio gestor del
contrato, el 6rgano competente resolvera el procedimiento.

El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los importes de
las penalidades se haran efectivas mediante la deduccién de los mismos en los
documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de la efectividad de
aquéllas. .. ..

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia respondera de la correcta ejecucion de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracion por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucién del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucién.

VISTO informe de los Servicios Técnicos del 12 de abril de 2018, que dice
literalmente: “Con fecha 21/02/2018 y registro general de entrada 003819/2018 de
este Ayuntamiento, se presentd escrito de Alegaciones al Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento por el cual se acordo incoar procedimiento de penalizacion “extincién
derechos funerarios D. O. V. R.” Exp. 9/2017. relativo al contrato de GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO (92/2013).

Estos Servicios Técnicos tienen a bien emitir el presente informe en base a los
antecedentes y fundamentos que se citan

ANTECEDENTES

Se recibié una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
realiz6 una exhumacidn de los restos de su esposa sin su consentimiento y que el
coste de la renovacion del nicho era excesivo.

A raiz de estos hechos por los Servicios Técnicos Municipales se emite informe y se
notificé a la empresa UTE PRISAN el procedimiento a seguir para la notificacion y
extincién de los derechos funerarios (informe emitido por estos Servicios Técnicos
de fecha 15 de mayo de 2017) notificado por correo administrativo a la empresa
concesionaria el 24 de mayo de 2017.

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada nimero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucion de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacion, observando estos técnicos que no se habia seguido el
procedimiento segun viene establecido en el Reglamento del Servicio Plblico del
cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25
de julio de 2013.

De dicha informacion facilitada por la concesionaria del servicio se dio traslado a la
COMISION DE SEGUIMIENTO DEL CONTRATO DE GESTION DEL
CEMENTERIO Y TANATORIO MUNICIPAL DEL CONTRATO DE GESTION DEL
CEMENTERIO MUNICIPAL celebrada el 08 de noviembre de 2017. En el punto
tercero del orden del dia, ESTUDIO/PROPUESTA EXPEDIENTE DE

77



o

i

alla
i
-

Ayuntamiento de Valdemoro

PENALIZACION POR NUEVAS EXTINCIONES DE DERECHOS FUNERARIOS SIN
APROBACION PREVIA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO, se
expuso:

“Despues de la exposiciéon citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar los expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

Con fecha 1 de febrero de 2018 se notificé a la UTE-PRINSA por parte de la
Secretaria General de este Ayuntamiento, Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de
fecha 25 de enero de 2018 por el cual se propone iniciar la incoacion del expediente
de penalizacion 4/2017 relativo al contrato de GESTION DE SERVICIO PUBLICO
CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO, dandole al interesado tramite de alegaciones por un plazo de 15 dias
héabiles a contar desde el dia siguiente a la notificacion.

Con fecha 21/02/2018 por registro general de entrada 003815/2018 de este
Ayuntamiento, se presentd escrito de Alegaciones al Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento por el cual se acordd incoar procedimiento de penalizacion.

A la vista de las alegaciones con fecha 9/03/2018 se realiza una inspeccion por
parte de estos servicios técnicos y una funcionaria de esta Concejalia a las
dependencias del Tanatorio-Cementerio para comprobar el estado de la unidad de
enterramiento de este expediente de penalizacién y solicitar documentacion
complementaria del servicio y que debia constar a este Ayuntamiento segin los
pliegos de condiciones aprobados y la oferta econdmica presentada por la
concesionaria.

Con fecha 12/03/2018 se solicita por parte de UTE PRINSA ampliacién del plazo de
presentacién de documentacion, concediéndole una prérroga de plazo por 5 dias
habiles para el aporte de documentacién requerida segin Decreto 756/18 de 13 de
marzo de 2018.

Con fecha 16/03/2018 se aportan parte de los datos solicitados en la visita de
inspeccion.

Fuera del plazo concedido con fecha 26/03/2018 se aportan otra parte de los datos
solicitados en la visita de inspeccién, de dicha visita se levanté acta y queda unida al
expediente.

Una vez analizada toda la documentacion presentada y atendiendo al contenido de
la misma, en base a los informes que conforman el expediente estos servicios
técnicos informan:

- PRIMERA. En cuanto a
“Mi_representada _no ha incumplido ninguna obligacion esencial de la
concesion”

- Seglin clausula DECIMA del PCAP.- OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO, se
detalla:

“Se establecen como obligaciones del concesionario que tienen la consideracion

de esenciales, (teniéndose en cuenta ademés las establecidas en el Pliego de
Prescripciones Técnicas), las siguientes:
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p) El concesionario estara obligado a cumplir las ordenanzas o normas vigentes y
aquellas que en el futuro se dicten para una mayor garantia en la explotacién de la
concesion.”

- Segln clausula TRIGESIMONOVENA del PCAP.- RESOLUCION DEL
CONTRATO.

“A efectos del apartado k) se entenderan como obligaciones esenciales, ademas
de las ya establecidas en este Pliego:

e) El cumplimiento de la normativa estatal, autonémica y local vigente o que se
pudiera dictar en materia de sanidad mortuoria.”

En el informe emitido por estos Servicios Técnicos con fecha 15 de mayo de 2017
se establecia en el punto 1.-

“1.- Segtn Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificacién y
extincion del derecho funerario:

Capitulo VI
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El 6rgano de Administracion del Cementerio determinara la ubicacion fisica de la
unidad de enterramiento a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razén justificada, bien con caracter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28

EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.

Se decretara la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversion de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacién con caréacter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sefiale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa tramitacién del expediente, con audiencia al
interesado.

¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmisién a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruird expediente determinando
aquellas unidades que seran exhumadas en el plazo que determine la
Administracion.  Practicadas las exhumaciones conforme a lo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.
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Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la letra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerird al titular las cantidades adeudadas, requerimiento _que se
repetirg transcurrido 1 afio desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el sequndo
de los requerimientos sin _que se hubiese realizado el pago, se procederd a la
suspensién del derecho sepulcral _mediante resolucion municipal. Todo ello _sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacion de suspension,
se declarara extinquido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspension, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podré ejercitar ninguna de las facultades 6 derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.”

Por tanto al no seguir el procedimiento marcado en el Reglamento del Servicio
Publico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro publicado en el BOCM
con fecha 25 de julio de 2013 se ha incurrido en el incumplimiento de una obligacién
esencial marcada en los Pliegos de este expediente, sin que su alegacidon haya
desvirtuado el mativo por el que se sigue el presente expediente de penalizacion.

- SEGUNDA. En cuanto a
“No existe desobediencia”

Con fecha 15 de mayo de 2017 estos Servicios Técnicos emitieron informe, con
acuse de recibo de fecha 24 de mayo de 2017, donde se le comunicaba el
procedimiento establecido en el Reglamento del Servicio Publico del cementerio y
tanatorio Municipal de Valdemoro para la modificacién y extincion de los derechos
funerarios y como realizar las notificaciones segun lo establecido en la vigente Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Dicha comunicacién no se ha tenido en cuenta en ningin momento por parte de la
empresa UTE PRISAN, ni ha manifestado en ninguno de los escritos presentados en
este expediente que vaya a cumplir dicho procedimiento.

Y prueba de esta desobediencia es que en la documentacion presentada después
de la visita de inspeccion del dia 9 de marzo de 2018, en las exhumaciones ultimas
realizadas, septiembre de 2017, se sigue naotificando con un escrito a los titulares del
derecho sepulcral con la siguiente afirmacion:

“En caso de no recibir contestacion alguna por su parte en el plazo de un mes
contado a partir de la recepcién de este escrito procederemos a la exhumacion del
finado y su posterior traslado al osario municipal”

Vistos estos udltimos expedientes, continlan sin seguir el procedimiento establecido
en el Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro para la modificacion y extincion de los derechos funerarios y como
realizar las notificaciones segun lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

- TERCERA. En cuanto a
“Incorrecta propuesta de sancion”

A criterio de estos técnicos se debe tener en cuenta que tras la visita el dia 9 de
marzo de 2018 al Cementerio Municipal se pudo comprobar que la exhumacion con
la que amenazaba la empresa al titular de la unidad de enterramiento en el escrito
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mandado el 23 de noviembre de 2016, dando un plazo de un mes para regularizar
su situacién o procederian a la exhumacion, no se ha realizado.

Consideramos que aun ratificandonos en nuestro informe de fecha 27 de noviembre
de 2017 en cuanto a catalogar como muy grave la sancidén, y como ya hemos
mencionado con anterioridad consideramos que si ha habido reincidencia (14
expedientes abiertos por extincion de derechos funerarios), se debe rebajar el
importe de la penalidad al no haberse llevado a cabo la exhumacién.

- CUARTA. En cuanto a
“Sobre la absoluta arbitrariedad en los expedientes incoados”

No existe arbitrariedad en las actuaciones seguidas por los Servicios Técnicos
Municipales, ni en las resoluciones dictadas por el érgano encargado de resolver,
pues se sigue el procedimiento legal establecido, se vigila el cumplimiento de un
contrato administrativo y al concesionario se le da garantia de sus derechos, se le
requiere, notifica, se le da tramite de alegaciones y recursos. Actuar de forma
arbitraria seria ejercer arbitrariamente el poder cuando la autoridad o el funcionario
dicta una resolucion en contra del ordenamiento juridico, producto de su voluntad.
Pero estos Servicios Técnicos siempre han actuado sometidos a la legalidad, al
cumplimiento del contrato, garantes de que la ejecucién del mismo se realice sin
lesiones de derechos y primando los intereses colectivos.

Es cuanto manifiesto respecto a este asunto, a parte de elevar al 6rgano
correspondiente para que se estudie las posibles amenazas a “los funcionarios
instructores de los expedientes” que se expresan en el escrito.

Hay que resaltar que estos técnicos sélo hacen cumplir el contrato suscrito con fa
empresa, la normativa actual que afecta a este contrato, asi como los Pliegos de
Condiciones Técnicas y Administrativas que lo regulan como marca la clausula
decimotercera y decimoquinta del PCAP:

DECIMOTERCERA.- DERECHOS DEL AYUNTAMIENTO.

El Ayuntamiento como titular del servicio objeto de la concesion ostentard los
siguientes derechos:

a) Revisar, comprobar y modificar la adaptacion de las infraestructuras, asi como
realizar el seguimiento de las obras previstas e instalaciones necesarias.

b) Aprobar tarifas maximas por conceptos distintos a los previstos en los Pliegos
reguladores del contrato.

¢) Fiscalizar la gestion del concesionario, a cuyo efecto podra inspeccionar los
servicios, instalaciones y dictar las o6rdenes oportunas para mantener y restablecer
la debida prestacion.

d) Aprobar, a través de los informes pertinentes que debera de proporcionar
reqularmente el concesionario, horario, propuestas de tasas y precios publicos,
servicios y cualquier otra actuacion que esté relacionada con la prestacion de los
Servicios.

e) Aprobar el inventario de cuantos enseres y mobiliario aporte la entidad
concesionaria. Se efectuara un inventario anual en el que se haga constar todos los
bienes y equipamientos afectos al servicio objeto de la concesion.

DECIMOQUINTA.- FACULTADES DE DIRECCION E INSPECCION.

La ejecucion del contrato corresponderéa a los Servicios Técnicos Municipales; la
direccion estara apoyada por el Area Econémica.

Seran funciones de los ejecutores:

a) Exigir la existencia de los medios y organizacién necesarios para la ejecucion del
contrato.

b) Dar ordenes oportunas para lograr los objetivos del contrato.

¢) Ejercer la inspeccion y vigilancia del contrata.
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d) Efectuar la comprobacion y dar la conformidad en su caso, a los documentos que
con arreglo a los pliegos de condiciones el adjudicatario deba presentar al
Ayuntamiento.

e) Informar la liquidacién de la labor realizada.

f) Tramitar cuantas incidencias surjan durante la ejecucién del contrato.

Las irregularidades observadas por los mismos se elevan a una mesa de
seguimiento del contrato como establece el art. 11 del PPT:

11.- COMISION DE SEGUIMIENTO.

Se constituird una Comisién de Seguimiento, siendo su funcién genérica la de
fiscalizar y velar por el cumplimiento de las condiciones descritas en el presente
contrato administrativo y en la que entre otras figura:

- Plan de conservacion y mantenimiento anual.

- Propuesta de tarifas.

- Propuesta de inversiones.

- Aprobacion del importe a ingresar por el concesionario del canon anual.

- Plantilla y estructura del personal para la prestacion de los servicios.

- Modificacion del Reglamento de Funcionamiento del Cementerio y demas servicios
mortuorios y funerarios.

- Para el cumplimiento de estas funciones, la Comision de Seguimiento se reunira,
preceptivamente y como minimo 1 vez al afio de manera ordinaria y de manera
extraordinaria siempre que considera oportuno y a propuesta de cualquiera de los
miembros de forma motivada.

La Comisién de Seguimiento estara compuesta por los siguientes miembros, como
minimo:

- El Alcalde Presidente o Concejal Delegado del Area competente en el servicio de
Cementerio

- El Jefe del Departamento de Mantenimiento Urbano o Técnico responsable del
Servicio Cementerio Tanatorio.

- El Interventor o funcionario que haga sus funciones

- Un funcionario del Ayuntamiento que hara las veces de secretario de la Comision.

Por todo lo expuesto estos técnicos DESESTIMAN PARCIALMENTE las
alegaciones presentadas por la empresa UTE PRINSA actualmente contratada para
la “GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE
CONCESION ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA,  VARIOS
CRITERIOS DE ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO
MUNICIPAL DE CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORO (92/2013) y se
ratifican en la calificacién de lo actuado por el concesionario a fin de que se formule
propuesta de Penalizacion por falta muy grave:

Segun se establece en el PCAP clausula:

TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

“3. MUY GRAVES

¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesion que supongan

infraccién o incumplimiento del servicio objeto de la concesién y las catacteristicas
de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “/a
comision de dos o mas faltas graves o una muy grave daré lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que iran desde

6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”.
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No siendo posible por parte de estos técnicos la cuantificacién econémica de
los dafios sufridos por este Ayuntamiento asi como a los titulares de los derechos
funerarios afectados, pero valorando que no se ha ilevado a término la exhumacion
del finado, proponemos como sancién 6.001,00 €, dentro de la horquilla marcada en
los pliegos.”

En cuanto al 6rgano de contratacion competente es el pleno, al tratarse de un
contrato de gestién de servicio publico de duraciéon superior a cuatro afos en
atencion a lo dispuesto, en la disposicién adicional segunda del TRLCSP, régimen
de competencias que se mantiene igual que en la fecha de adjudicacién del
contrato. “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades locales
las competencias como érgano de contratacion respecto de los contratos de obras,
de suministro, de servicios, de gestion de servicios plblicos, los contratos
administrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe no supere el
10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su
duracion no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.” el resto de
contrato son competencia de Pleno.”

CONSIDERANDO lo establecido en los articulos 212.1.8 y 279 del Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

CONSIDERANDO El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba
el Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece
que los importes de las penalidades se haran efectivas mediante la deduccion de los
mismos en los documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de la
efectividad de aquéllas.....

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefiala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia respondera de la correcta ejecucion de las
prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracién por ta demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucion del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

A la vista de lo expuesto y siendo el Pleno el drgano competente se ACUERDA:

PRIMERO.- ESTIMAR PARCIALMENTE las alegaciones presentadas por la
empresa UTE PRINSA. adjudicataria del contrato de GESTION DE SERVICIO
PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA
PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y
TANATORIO DE VALDEMORO (92/2013) y una penalidad cuantificada de
6.001,00€, por los hechos recogidos en el informe del Técnico de Mantenimiento
Urbano, constitutivos de falta muy grave y transcritos en la parte expositiva.
Penalidad que se hara efectiva mediante la incautacion de garantia, al no existir
documentos de pago.

Di el pago no se produce en el plazo de veinte dias a partir del siguiente a la
recepcién de la notificacion de la penalizacién se hara efectiva mediante su
incautacion de la garantia.
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SEGUNDO.- La garantia debera ser ampliada en la cuantia incautada en el plazo
de 15 dias desde la ejecucion, incurriendo en caso contrario en causa de resolucion
conforme a lo previsto en el art. 99 del TRLCSP.

TERCERO.- Notificar el presente a los interesados con indicacién de los recursos
pertinentes.”

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comisién Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, Vivienda, Movilidad, Tréafico y Transportes celebrada
el dia 19 de abril de 2018.

El Ayuntamiento Pleno acuerda por unanimidad, aprobar la propuesta con
los votos a favor de C’s (5): Dfa. Raquel Cadenas Porqueras, Dha. Begoha Cortés
Ruiz, D. Sergio Parra Perales, Dha. Natalia Martin-Consuegra Fernandez y D.
Angel Diaz- Flores Garcia, de P.P. (5): D. David Conde Rodriguez, D. Manuel
Cabrera Garcia, Dia. Josefa Nieto Jiménez, Dha. M2 Angeles del Molino Olias y D.
José Javier Cuenca Alcazar, de P.S.O.E. (4): D. Serafin Faraldos Moreno, Diha. M@
Rosa Cabezdn Bausan, D. Manuel Zarza Mufoz y Dfa. Patricia Carrasco Ramirez,
de G.a.V. (4):. D. Santiago Fernandez Fernandez-Caballero, D. Javier Carrillo
Castano, D. Fernando Gonzalez de la Calle y Dha. Nuria Triguero Palomares, de
Proyecto T.U.D. (3): D. Antonio J. Gonzalez Rodriguez, D. Oscar Lopez Saez y Dia.
M2 Rosario Alonso Villar, de I.U. (2): D. Raul Gonzalez Orgaz y Dha. Cinthia Mateos
Castellanos, y el concejal no adscrito D. Pedro Serrano Fuentes (1).

7°.- ACUERDO DE RESOLUCION DE EXPEDIENTE PENALIZACION RELATIVO
AL CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA
MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION DEL
SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE VALDEMORO
(92/2013) (penalizacién 10/2017)

Se da lectura por parte del Secretario General a la Propuesta que presenta
la Concejala Delegada de Urbanismo, Obras, Servicios y Vivienda, Dia. Cinthia
Mateos Castellanos, cuyo tenor literal es el siguiente:

VISTO que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 8 de agosto de 2013 se
aprobd el pliego de clausulas administrativas y pliego de prescripciones técnicas, asi
como el expediente de contratacion de GESTION DE SERVICIO PUBLICO CON
OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y TANATORIO DE
VALDEMORO (92/2013)

VISTO que por acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 5 de diciembre de 2013 se
adjudic6 el contrato a Principe 6 Servicios S.L y Santra Gestion S.L constituidos en
unién temporal de empresas UTE PRINSA, procediéndose a la firma del contrato
con fecha 7 de enero de 2014.

VISTO informe de fecha 27 de noviembre de 2017 del Jefe del Departamento de
Mantenimiento Urbano visado por visado por la Concejal de Urbanismo en el que
ponen de manifiesto una serie de incumplimientos de los pliegos que rigen el
contrato:

“Se recibid una queja por parte de F. G. M., con registro general de entrada en este
Ayuntamiento 005419/2017 de fecha 15-03-2017, donde exponia entre otros, que se
ha realizé una exhumacién de los restos de su esposa sin su consentimiento y que
el coste de la renovacion del nicho era excesivo.
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Con fecha 28 de marzo de 2017 se solicitd a la empresa concesionaria UTE
PRISAN aclaracion de los hechos descritos por el vecino, asi como informacion al
respecto de la queja presentada.

Con fecha 12 de abril de 2017 y registro general de entrada 007626/2017 la
empresa UTE PRISAN presentd escrito de contestacion justificando su intervencion.
(Se adjunta copia del escrito de contestacion).

Como consecuencia de estos informes se notificd a la empresa UTE PRISAN el
procedimiento a seguir para la notificacién y extincién de los derechos funerarios, a
través de informe emitido por estos Servicios Técnicos de fecha 15 de mayo de
2017 y con acuse de recibo por parte de la empresa concesionaria de fecha 24 de
mayo de 2017 (se adjunta copia del mismo).

Con fecha 13 de septiembre de 2017 y registro general de entrada namero
018680/2017 se presentd escrito en este Ayuntamiento informandonos de los
expedientes de resolucion de derecho sepulcral que se encontraban en curso y sus
distintas fases de tramitacion, observando estos técnicos que no se ha seguido el
procedimiento segun se indicé en el informe de fecha 15 de mayo de 2017 (se
adjunta copia del mismo).

Dentro del listado facilitado por la empresa concesionaria de expedientes de
extincién de derechos funerarios ejecutados se encuentra el de:

D.A.P.F.

Dicha informacion facilitada se dio traslado a la COMISION DE
SEGUIMIENTO DEL CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO Y
TANATORIO MUNICIPAL DEL CONTRATO DE GESTION DEL CEMENTERIO
MUNICIPAL celebrada el 08 de noviembre de 2017. En el punto tercero del orden
del dia, ESTUDIO/PROPUESTA EXPEDIENTE DE PENALIZACION POR NUEVAS
EXTINCIONES DE DERECHOS FUNERARIOS SIN APROBACION PREVIA POR
PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO, se expuso:

‘Despues de la exposicion citada, por parte de los asistentes se toma el
acuerdo de incoar Jos expedientes de penalizacion de forma individualizada por cada
uno de los incumplimientos.”

CONSIDERANDO QUE:

1.- Segin Reglamento del Servicio Publico del cementerio y tanatorio Municipal de
Valdemoro publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013, en el Capitulo VI
viene establecido como se ha de tramitar el expediente de la modificaciéon y
extincion del derecho funerario:

Capitulo VI ) )
DE LA MODIFICACION Y EXTINCION DEL DERECHO FUNERARIO

Articulo 27

LOCALIZACION.

El 6rgano de Administracion del Cementerio determinara la ubicacion fisica de la
unidad de enterramienfo a que se refiere cada titulo de derecho funerario,
pudiéndola modificar, previo aviso y por razon justificada, bien con caréacter
transitorio, bien permanentemente.

Articulo 28 )
EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
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Se decretara la pérdida o caducidad del derecho funerario, con reversion de la
correspondiente unidad de enterramiento al Ayuntamiento, en los siguientes casos:
a) Por el transcurso de los plazos por los que fue concedido el derecho sin haberse
solicitado la renovacion con caracter previo a dicho transcurso.

b) Por el estado ruinoso de la unidad de enterramiento declarado con el informe
técnico previo, y el incumplimiento del plazo que se sefiale al titular para su
reparacion y acondicionamiento, previa tramitacion del expediente, con audiencia al
interesado.

¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, considerandose como tal el
transcurso de diez afios desde el fallecimiento del titular sin que los herederos o
personas subrogadas por herencia u otro titulo hayan instado la transmisién a su
favor, previo requerimiento del Ayuntamiento.

d) Por falta de pago de los derechos o tasas dentro de los plazos correspondientes.
e) Por renuncia expresa del titular de sus derechos.

En todo caso, revertiran al Ayuntamiento aquellas sepulturas que no contengan
cadaveres o restos.

Articulo 29

EXPEDIENTE SOBRE EXTINCION DEL DERECHO SEPULCRAL O FUNERARIO.
Decretada la pérdida o caducidad del derecho funerario, se procedera, de oficio, a la
exhumacion de las sepulturas. A tal efecto se instruira expediente determinando
aquellas unidades que seran exhumadas en el plazo que defermine la
Administracion. Practicadas las exhumaciones conforme a lo dispuesto
anteriormente, aquellos restos que no hubieran sido reclamados, se depositaran en
el Osario Municipal, pudiendo disponerse su cremacion.

Articulo 30. SUSPENSION DEL DERECHO.

En el supuesto previsto en la lefra d) del articulo 29, el Ayuntamiento 6 en su caso el
concesionario requerira al titular las cantidades adeudadas, requerimiento que se
repetira transcurrido 1 afo desde el primero. Transcurrido 1 afio desde el segundo
de los requerimientos sin que se hubiese realizado el pago, se procederd a la
suspension del derecho sepulcral mediante resolucién municipal. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de las que dispone el concesionario para el cobro de las
referidas cantidades. Transcurrido un plazo de 5 afios en la situacion de suspension,
se declararé extinguido el derecho sepulcral.

Durante el tiempo que se acuerde la suspension, por acuerdo del Ayuntamiento, el
titular no podré ejercitar ninguna de las facultades 6 derechos a que se refiere el
articulo 19 del presente Reglamento.

2.- En base a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Pablicas.

Articulo 42. Practica de las notificaciones en papel.

1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberén ser puestas a
disposicién del interesado en la sede electrénica de la Administracion u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacién se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacién, podra hacerse cargo de
la misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio
y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hara
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intenté la notificacién, intento que se repetira por una sola vez y en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer intento de notificacién se
haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento debera realizarse
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después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacion. Si el segundo
intenfo también resultara infructuoso, se procederd en la forma prevista en el
articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede
electronica, se le ofrecera la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan
realizar a través de medios electronicos.

Articulo 43. Préactica de las notificaciones a través de medios electrénicos.

1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicaran mediante
comparecencia en la sede electrénica de la Administracién u Organismo actuante, a
través de la direccion electrénica habilitada (nica o mediante ambos sistemas,
segun disponga cada Administracién u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electronica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado
al contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electrénicos se entenderan practicadas en el
momento en que Se produzca ef acceso a su contenido.

Cuando la notificacién por medios electrénicos sea de caracter obligatorio, o haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicién de la notificacion sin
que se acceda a su contenido.

3. Se entendera cumplida la obligacién a la que se refiere el articulo 40.4 con la
puesta a disposicién de la notificacién en la sede electrénica de la Administracion u
Organismo actuante o en la direccién electrénica habilitada tinica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso
General electrénico de la Administracién, que funcionarad como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacion infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificacion o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la
notificacién se hara por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estado».

Asimismo, previamente y con cardcter facultativo, las Administraciones podrén
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la
Provincia, en el tablén de edictos del Ayuntamiento del dltimo domicilio del
interesado o del Consulado o Seccién Consular de la Embajada correspondiente.
Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusién, que no excluirdn la
obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 45. Publicacion.

1. Los actos administrativos seran objeto de publicacién cuando asi lo establezcan
las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés puablico apreciadas por el 6rgano competente.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacion, surtiendo ésta
los efectos de la notificacion, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas
o cuando la Administracion estime que la notificacién efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacion a todos, siendo, en este tltimo caso,
adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
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procedimiento deberd indicar el medio donde se efectuardn las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacién de un acto deberd contener Jos mismos elementos que el
articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones. Seré también aplicable a la
publicacion lo establecido en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes,
podran publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose
solamente los aspectos individuales de cada acto.

3. La publicacion de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda, segiin
cual sea la Administracion de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicaciéon de actos y
comunicaciones que, por disposicion legal o reglamentaria deba practicarse en
tablén de anuncios o edictos, se entendera cumplida por su publicacién en el Diario
oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacion de notificaciones y publicaciones.

Si el érgano competente apreciase que la notificacion por medio de anuncios o la
publicacién de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar
en el Diario oficial que corresponda una somera indicacién del contenido del acto y
del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca,
para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer
otras formas de notificacion complementarias a través de los restantes medios de
difusién que no excluiran la obligacion de publicar en el correspondiente Diario
oficial.

Por todo lo anteriormente expuesto estos Servicios Técnicos informan:

1.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca el
Reglamento del Servicio PUblico del cementerio y tanatorio Municipal de Valdemoro
publicado en el BOCM con fecha 25 de julio de 2013.

2.- Que la empresa UTE PRISAN no ha seguido el procedimiento que marca la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Puablicas, para practicar las notificaciones correspondientes en la
extincion del Derecho Sepulcral o Funerario.

Por todo lo expuesto estos técnicos proponen se inicie expediente de penalizacion a
la empresa UTE PRINSA actualmente concesionada para la “GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
ADMINISTRATIVA, TRAMITACION ORDINARIA, VARIOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION, PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
CEMENTERIO y TANATORIO DE VALDEMORO?”, por falta muy grave:

Segun se establece en el PCAP clausula;

TRIGESIMOCTAVA.- REGIMEN SANCIONADOR

“3. MUY GRAVES
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¢) El incumplimiento de las obligaciones esenciales de la concesién que supongan
infraccion o incumplimiento del servicio objeto de la concesién y las caracteristicas

de la misma, que se opongan manifiesta y notoriamente a este pliego”

Y dentro de la horquilla marcada en esta misma clausula para este tipo de faltas, “/a
comision de dos o mas faltas graves o una muy grave dara lugar, previo expediente
instruido al efecto, conforme establece la LRJPAC, a sanciones que iran desde
6.001,00 euros hasta 15.000,00 euros”. Estos técnicos proponen la sancion
ajustdndonos a criterios de proporcionalidad y objetividad de 15.000€ por la
reincidencia en incumplimientos de los pliegos y por la gravedad de los hechos
descritos.”

VISTO informe del Servicio de Contratacién, sobre procedimiento a seguir y
normativa aplicable en el que sefiala: “Atendida la fecha de adjudicacién del contrato
su regimen juridico se rige por la normativa contenida en Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Real Decreto 817/2019, Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo por el que se desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de contratos del Sector
Publico , Reglamento del Servicio y demas normativa aplicable.

La posibilidad de establecimiento de clausulas penales en materia de contratacion
publica esta prevista en el articulo 212 del TRLCSP.

Con respecto a los contratos de gestion de servicio publico el articulo 276 del
TRLCSP, establece que estos contratos se regiran, en cuanto los efectos,
cumplimientos y extincién por la presente ley, excluidos entre otros, el articulo 212
apartados 2 a 7, ambos incluidos, asi pues, a contrario sensu, les sera de aplicacion
los apartados 1y 8.

El apartado primero preceptia que los pliegos o el documento contractual podran
prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto
del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen establecido
conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberan ser proporcionales
a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del
presupuesto del contrato.

El apartado octavo sefiala que las penalidades se impondran por acuerdo del
organo de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato, que
sera inmediatamente ejecutivo y se haran efectivas mediante deduccién de las
cantidades que deban abonarse al contratista o0 sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las mencionadas
certificaciones.

El pliego de clausulas administrativas contempla un régimen de penalizaciones en
su clausula trigésimo octava.

En la Clausula 35 se establece que el contrato se ejecutara con sujecion a lo
establecido en este pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, de acuerdo con las instrucciones que se daran al
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contratista para su interpretacion por el rgano de contratacién y teniendo en cuenta
la oferta de mejoras del adjudicatario.

El contratista esta obligado a cumplir el contrato durante todo el periodo contractual.

El articulo 279 del TRLCSP, con referencia a los contratos de gestidén de servicio
publico, establece que la Administracion conservard los poderes de policia
necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate.

En cuanto a qué procedimiento a seguir en la tramitacidn de penalizaciones
contractuales, es necesario en primer lugar determinar cudl es la naturaleza juridica
de este tipo de penalizaciones, y en este sentido la doctrina del Tribunal Supremo
viene manifestando que las clausulas penales no constituyen el gjercicio del derecho
sancionador, entre otras, STS 18/ 05/ 2005, STS 13 /02/ 2012 STS 10/02/90 , en la
que se analiza la imposicion de penalidad por incumplimiento de obligaciones, con el
siguiente contenido:

«Primero: Para el correcto enfoque y resolucién del problema planteado es
necesario analizar el alcance y contenido de las clausulas que en su aplicacion han
servido para la imposicion de la penalidad impuesta. En primer lugar para centrar su
naturaleza debe tenerse en cuenta como tiene declarado esta Sala en Sentencia de
21 de noviembre de 1988 «que las consecuencias de una clausula penal integrada
en un contrato no constituyen una manifestacion del derecho sancionador,
entendido en el sentido de potestad del Estado de castigar determinadas conductas
tipificadas como sancionables por la Ley y respecto de las cuales se necesita, para
aplicar la sancién, una prueba de culpabilidad que permita entender que mediante Ja
misma se ha superado el principio de presuncién de inocencia. Por el contrario, la
naturaleza de dichas cldusulas contractuales responde a una concepcion civil, en la
que se predica el principio de la presuncién de culpa en el contratante que no
cumple lo pactado o incurre en algun defecto en su cumplimiento»

No es aplicable, por tanto, el procedimiento especifico establecido para el ejercicio
por parte de la Administracién de su potestad sancionadora, y dado que el TRLCSP
no contempla un procedimiento especial a seguir a la hora de la imposicion de
penalizaciones, habré que aplicar con caracter de supletoriedad Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pudblicas.

Asi pues, iniciado el expediente se realizaran las actuaciones de instruccidon que se
consideren necesarias y se dara tramite de audiencia a las partes interesadas en el
procedimiento para que realicen alegaciones que consideren pertinentes, por plazo
de entre diez y quince dias (articulo 82 de del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.).

A la vista de las alegaciones y los informes emitidos por el servicio gestor del
contrato, el rgano competente resolvera el procedimiento.

El art. 99 Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los importes de
las penalidades se haran efectivas mediante la deduccién de los mismos en los
documentos de pago. En todo caso, la garantia respondera de ia efectividad de
aquéllas.....

El articulo 100 del TRLCSP, en su apartado a) sefiala que la garantia respondera
de las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 212.

Y en su apartado b) que la garantia responderd de la correcta ejecucion de las

prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos originados a la
Administracién por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
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